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は じ め に

　 本 年 の マ ス コ ミ 市 民 三 月 号 に お い て 、「 目 前 に 迫 る 改 憲 の

危 機　 市 民 の 力 が 今 こ そ 必 要 ！　 ～ 憲 法 違 反 の 追 及 に よ り

衆 院 憲 法 審 査 会 の 毎 週 開 催 を 阻 止 す る た め に ～ 」 を 寄 稿 さ

せ て 頂 き ま し た 。 こ の 拙 稿 は 、 約 一 年 間 の 衆 院 憲 法 審 査 会

の 改 憲 ５ 会 派 （ 自 民 、 維 新 、 公 明 、 国 民 民 主 、 有 志 の 会 （ 無

所 属 ） ） の 手 に よ る 改 憲 あ り き の 毎 週 開 催 の 下 で 、 法 解 釈 で

す ら な い 暴 論 に よ っ て 既 存 の 憲 法 規 範 （ ＝ 憲 法 の 条 文 ） と

立 憲 主 義 を 蹂 躙 す る 国 会 議 員 の 任 期 延 長 の 改 憲 が 現 実 の 危

機 と し て 進 行 し て お り 、 そ れ を 阻 止 す る た め に 憲 法 違 反 問

題 の 調 査 審 議 （ 追 及 ） と い う 憲 法 審 査 会 の 国 会 法 上 の 法 的

任 務 を 立 憲 主 義 に 立 つ 野 党 が 遂 行 す る 必 要 性 と そ の た め の 市

民 の 皆 さ ま の 支 援 等 を 訴 え た も の で し た 。

　 し か し 、 本 年 の 通 常 国 会 で も 実 行 さ れ た 毎 週 開 催 を 通 じ て 、

議 員 任 期 の 延 長 改 憲 は 更 な る 危 機 的 な ス テ ー ジ へ と 進 行 し 、

ま た 、 こ の 「 お 試 し 改 憲 」 を 飛 び 越 え て 同 様 に 憲 法 規 範 と 立

憲 主 義 を 蹂 躙 す る 絶 対 に 許 さ れ な い 暴 論 で あ る 「 自 衛 隊 明 記

改 憲 」 が 現 実 的 な 危 機 の レ ベ ル に 達 す る に 至 り ま し た 。 一 方

で 、 参 院 憲 法 審 に お け る 立 憲 会 派 （ 立 憲 民 主 ・ 社 民 ） の 奮 戦

に よ り 、 衆 院 憲 法 審 の 任 期 延 長 改 憲 を 憲 法 論 的 か つ 政 治 的 に

打 破 す る 画 期 的 な 取 組 も 実 行 さ れ ま し た が 、 全 体 の 情 勢 は 極

め て 深 刻 で す 。

 憲 法 論 議 で す ら な い 衆 院 憲 法 審 「 毎 週 開 催 」 の 暴 挙 を 止 め る た め に

　 ～ 国 会 議 員 の 手 に よ る 立 憲 主 義 、 法 の 支 配 の 破 壊 の 危 機 ～

小 西　 洋 之 （ 参 議 院 議 員 ・ 参 院 憲 法 審 査 会 委 員

立 憲 民 主 党 憲 法 調 査 会 会 長 代 理 ）

　 今 起 き て い る 改 憲 は た だ の 改 憲 で は あ り ま せ ん 。 既 存 の 憲

法 の 条 文 を 法 解 釈 で す ら な い 曲 解 な ど の 不 正 行 為 に よ っ て 蹂

躙 し （ ＝ 好 き 勝 手 に 解 釈 し ） 、 そ れ を 利 用 し て 立 憲 主 義 に 反 す

る 新 た な 条 文 を 追 加 し よ う と す る も の で す 。 こ れ は 、 近 代 立

憲 主 義 の 憲 法 を 採 用 す る 世 界 の 国 々 で は あ り 得 な い 空 前 絶 後

の 法 の 支 配 と 民 主 主 義 の 破 壊 行 為 で す 。 こ れ は 憲 法 論 議 な ど

で は な く 、 憲 法 破 壊 （ 壊 憲 ） 、 民 主 制 破 壊 の 暴 挙 で あ り 、 反 文

明 の 野 蛮 行 為 で す 。

　 本 稿 で は 、 こ れ ら 未 曽 有 の 恐 る べ き 壊 憲 の 危 機 の 現 状 を 報

告 し 、 諸 悪 の 根 源 で あ る 衆 院 憲 法 審 の 毎 週 開 催 を 次 期 国 会 ま

で に 阻 止 す る 方 策 を ご 提 案 し 、 市 民 の 皆 さ ま の 奮 起 を お 願 い

す る も の で す 。

１ ． 改 憲 派 の 戦 略 「 毎 週 開 催 」 の 強 大 な 効 果 と 実 績

　 衆 院 の 憲 法 審 査 会 は 、 本 年 の 通 常 国 会 に お い て も 計 15 回 に

わ た り 毎 週 開 催 を 重 ね ま し た 。 衆 参 に は 50 以 上 の 委 員 会 が あ

り ま す が 、 毎 週 開 催 が 定 例 化 し て い る の は 衆 院 憲 法 審 の み で

す 。 改 憲 派 が 毎 週 開 催 を 強 引 に 押 し 込 む 理 由 は 、 こ れ こ そ が

改 憲 を 実 現 す る 最 も 実 効 性 の あ る 戦 略 だ か ら で す 。 い か に 乱

暴 な 議 論 で あ っ て も 回 数 を 重 ね れ ば 政 治 的 に は 実 績 と な っ て

し ま い ま す 。 改 憲 を ホ ッ プ 、 ス テ ッ プ 、 ジ ャ ン プ と 進 め て い

く た め に 、 最 初 の ホ ッ プ で あ る 論 点 整 理 、 そ れ に 基 づ く ス テ

ッ プ で あ る 条 文 作 成 、 そ し て 、 改 憲 の ジ ャ ン プ で あ る 発 議 ・

国 民 投 票 へ と 畳 み か け て 行 く 戦 略 で す 。

　 現 に 、 昨 年 の 通 常 国 会 で の 15 回 と 臨 時 国 会 の ６ 回 を 含 め て

一 年 半 の 間 に 延 べ 36 回 も の 毎 週 開 催 が 行 わ れ る 中 で 、 改 憲 項

目 の 絞 り 込 み と そ の 「 実 績 」 が 積 み 重 ね ら れ て い ま す 。 議 員

任 期 の 延 長 を 始 め と す る 国 家 緊 急 権 に つ い て は 30 回 余 り に わ

た っ て 議 論 が な さ れ 、 そ の 結 果 と し て 、 昨 年 12 月 １ 日 、 本 年

６ 月 15 日 の 二 度 に わ た っ て 衆 議 院 法 制 局 に よ る 各 会 派 の 改 憲

案 の 論 点 整 理 が な さ れ ま し た 。 そ し て 、 こ れ に 並 行 し て 、 維

新 ・ 国 民 民 主 ・ 有 志 の 会 に お い て は 、 つ い に ３ 月 30 日 に 改 憲

条 文 案 の 作 成 ・ 公 表 が な さ れ る に 至 っ て い ま す 。

　 ま た 、 自 衛 隊 明 記 改 憲 を 始 め と す る ９ 条 改 憲 に つ い て は 、

本 年 の 通 常 国 会 で は す べ て の 開 催 日 で 議 論 が な さ れ （ う ち 、

審 査 会 の 議 題 扱 い で ７ 回 も ） 、 こ の 中 で 、 自 民 党 の 新 藤 筆 頭 幹

事 か ら 三 度 に わ た っ て 論 点 整 理 が 資 料 配 布 と 共 に 述 べ ら れ て

い ま す 。

　 こ の ま ま 毎 週 開 催 が 続 け ば 、 次 期 臨 時 国 会 の 間 に 、 あ る い

は ど ん な に 遅 く と も 来 年 の 通 常 国 会 の 間 に 、 議 員 任 期 の 延 長

改 憲 は 改 憲 ５ 会 派 （ 参 院 で は 自 民 、 維 新 、 公 明 、 国 民 民 主 の

改 憲 ４ 党 ） に よ る 共 通 の 条 文 案 の 作 成 に 行 き 着 く の は 必 至 の

情 勢 で あ り 、 ９ 条 改 憲 に つ い て も 論 点 整 理 は 必 至 、 条 文 案 の

作 成 も 避 け が た い 情 勢 と 言 え ま す 。
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（ １ ） 議 員 任 期 の 延 長 改 憲 の 論 拠( ＝ 参 院 緊 急 集 会 の 曲 解)

　 議 員 任 期 の 延 長 改 憲 は 、 ４ 事 態 （ 災 害 、 テ ロ ・ 内 乱 、 感 染

症 、 国 家 有 事 ・ 安 全 保 障 ） と そ れ に 匹 敵 す る 事 態 に お い て 、

内 閣 ・ 国 会 の 判 断 で 任 期 満 了 や 衆 院 解 散 に よ っ て 失 う こ と に

な る 衆 院 議 員 の 身 分 を 復 活 さ せ る も の で す （ 再 延 長 も あ り ） 。

こ う し た 非 常 事 態 で 総 選 挙 が 実 施 困 難 と な っ た 場 合 に は 、 憲

法 42 条 等 が 二 院 制 を 採 用 し て い る こ と か ら 総 選 挙 が 行 わ れ な

け れ ば 国 会 が 開 会 で き ず 立 法 等 が で き な い と い う 主 張 に よ る

も の で す 。（ こ の 改 憲 は 参 院 議 員 の 任 期 延 長 も あ り ま す が 分 か

り や す さ の た め に 割 愛 し ま す ）

　 と こ ろ が 、 日 本 国 憲 法 に は そ も そ も こ う し た 緊 急 事 態 の 際

に 国 会 機 能 を 確 保 す る た め の 緊 急 事 態 条 項 で あ る 「 参 議 院 の

緊 急 集 会 」 が 規 定 さ れ て お り 、 こ の 緊 急 集 会 が 議 員 任 期 延 長

に 邪 魔 で あ る と 考 え た 改 憲 派 は 、 緊 急 集 会 が 災 害 な ど の 有 事

を 想 定 し て い な い 「 平 時 の 制 度 」 で あ り 「 70 日 間 し か 使 え な

い 」 と い う 、 空 前 の 暴 論 を 主 張 し て い る の で す 。 そ れ は 、 憲

法 54 条 1 項 で は 衆 院 解 散 か ら 40 日 以 内 の 総 選 挙 の 実 施 、 選 挙

後 の 30 日 以 内 の 特 別 国 会 召 集 を 定 め て い る と こ ろ 、 緊 急 集 会

は こ の 70 日 間 し か 開 催 で き な い と 曲 解 し た 上 で 、 70 日 以 降 の

た め に 任 期 延 長 の 改 憲 が 必 要 と い う 主 張 な の で す

◇

憲 法 第 五 十 四 条　 衆 議 院 が 解 散 さ れ た と き は 、 解 散 の 日 か ら

立 憲 主 義 を 蹂 躙 す る 絶 対 に 許 さ れ な い 暴 論 に な る の で す 。

　 要 す る に 、 今 、 衆 院 憲 法 審 の 毎 週 開 催 で 推 し 進 め ら れ て い

る 改 憲 は た だ の 改 憲 で は な い の で す 。 国 会 議 員 が 、 既 存 の 憲

法 の 条 文 を 法 解 釈 で す ら な い 曲 解 な ど の 不 正 行 為 に よ っ て 蹂

躙 し （ ＝ 好 き 勝 手 に 解 釈 し ） 、 そ れ を 利 用 し て 国 民 を 騙 し て 憲

法 の 基 本 原 理 や 立 憲 主 義 に 反 す る 新 た な 条 文 を 追 加 し よ う と

す る 暴 挙 な の で す 。 こ れ は 、 近 代 立 憲 主 義 の 憲 法 を 採 用 す る

世 界 の 国 々 で は あ り 得 な い 空 前 絶 後 の 法 の 支 配 と 民 主 主 義 の

破 壊 行 為 で す 。 こ れ は 憲 法 論 議 な ど で は な く 、 憲 法 破 壊 （ 壊

憲 ） の 暴 挙 で あ り 、 反 文 明 の 野 蛮 行 為 で す 。

　 こ れ は 、 第 二 次 安 倍 政 権 、 菅 政 権 、 岸 田 政 権 で 繰 り 返 さ れ

て き た 政 府 の 憲 法 破 壊 が 、 国 会 議 員 間 の 改 憲 論 議 で も 行 わ れ

て い る と い う 事 態 で あ り 、 議 員 任 期 の 延 長 改 憲 は 国 会 議 員 の

手 に よ る 憲 法 破 壊 の 改 憲 、 自 衛 隊 明 記 改 憲 は 政 府 の 憲 法 破 壊

を 利 用 す る 更 な る 憲 法 破 壊 の 改 憲 な の で す 。

３ ． 衆 院 の 改 憲 論 の 憲 法 規 範 、 憲 法 の 基 本 原 理 、 法 の 支 配 、

立 憲 主 義 へ の 違 反

　 で は 、 衆 院 憲 法 審 の 改 憲 論 の 憲 法 や 立 憲 主 義 な ど へ の 違 反

（ 蹂 躙 ） に つ い て 具 体 的 に 見 て い き ま し ょ う 。 「 何 が ど う 許 さ

れ な い の か の 本 質 論 」 を し っ か り 主 張 し て い く こ と が 有 効 な

政 治 運 動 に は 必 須 で す 。

　 ま た 、 こ れ ら ① 、 ② と 局 面 と し て 重 な る も の で あ り ま す が 、

③ 日 本 国 憲 法 を 定 め た 目 的 や 動 機 そ の も の で あ る 国 民 主 権 、

基 本 的 人 権 の 尊 重 、 平 和 主 義 な ど の 基 本 原 理 を 否 定 し 破 壊 す

る 改 憲 は 憲 法 改 正 の 限 界 を 超 え る も の と し て 許 さ れ な い と い

う の が 憲 法 学 界 の 通 説 で も あ り ま す 。

　 先 に 結 論 を 述 べ れ ば 、 議 員 任 期 の 延 長 改 憲 は そ の 論 拠 と し

て い る 「 憲 法 54 条 の 参 議 院 の 緊 急 集 会 は 災 害 な ど で は 使 え な

い 平 時 の 制 度 で あ り 、 最 長 70 日 間 し か 使 え な い 」 と い う 主 張

な ど が こ れ ら ① 、 ② 、 ③ の 違 反 を 犯 す も の で あ り 、 憲 法 規 範

と 憲 法 の 基 本 原 理 、 法 の 支 配 、 立 憲 主 義 を 蹂 躙 す る 絶 対 に 許

さ れ な い 暴 論 に な る の で す 。

　 ま た 、 自 民 、 維 新 が 条 文 案 を 公 表 し て い る 政 府 の ９ 条 解 釈

を 維 持 し て 行 う 自 衛 隊 明 記 の 改 憲 に つ い て も 、 こ の 「 政 府 の

９ 条 解 釈 を 維 持 し て い る 」 と い う 主 張 そ の も の が 「 政 府 の ９

条 解 釈 と は 、 昭 和 47 年 政 府 見 解 の 中 に 吉 國 内 閣 法 制 局 長 官 ら

が 書 き 込 ん だ 限 定 的 な 集 団 的 自 衛 権 行 使 を 許 容 す る 歴 代 政 府

の ９ 条 解 釈 の 基 本 的 な 論 理 の こ と で あ る 」 と い う 安 倍 政 権 の

７ ・ １ 閣 議 決 定 ・ 安 保 法 制 の 虚 偽 に 基 づ く 主 張 と な り 、 さ ら

に 、 実 際 の 「 前 条 （ ９ 条 ） の 範 囲 内 で 、 」 や 「 自 衛 隊 」 と い っ

た 改 正 条 文 の 規 定 の 解 釈 も こ う し た 虚 偽 に 基 づ く も の と な ら

ざ る を 得 ず 、 そ の 論 理 的 帰 結 と し て 、 上 記 ① 、 ② 、 ③ の 違 反

を 犯 す も の と な り 、 憲 法 規 範 と 憲 法 の 基 本 原 理 、 法 の 支 配 、

２ ． 憲 法 論 議 で す ら な い 衆 院 憲 法 審 の 毎 週 開 催 の 暴 論

　 こ う し た 衆 院 憲 法 審 の 毎 週 開 催 の 言 語 道 断 の 過 ち と そ の 致

命 的 な 恐 ろ し さ は 、 そ こ で 行 わ れ て い る 改 憲 あ り き の 議 論 が

憲 法 論 議 で す ら な い 空 前 の 暴 論 ば か り で あ る と い う こ と で す 。

国 民 の 皆 さ ん は 、 憲 法 論 議 で は な い 議 論 な る も の が 存 在 す る

の か 、 最 終 的 に は 主 権 者 の 国 民 投 票 で 決 ま る 憲 法 改 正 に つ い

て は 国 会 議 員 の 改 憲 議 論 の 内 容 に 制 約 は な い の で は な い か と

思 わ れ る か も し れ ま せ ん 。

　 し か し 、 ① 国 会 議 員 が 既 存 の 憲 法 の 条 文 を 法 規 範 と し て 扱

わ ず 国 会 審 議 で 確 立 し て い る 法 令 解 釈 の ル ー ル を 逸 脱 し て 便

宜 的 か つ 意 図 的 な （ ＝ 好 き 勝 手 な ） 解 釈 を 主 張 し そ れ に 基 づ

い て 改 憲 の 議 論 を 行 う こ と 、 ② こ う し た 行 為 を 利 用 し て 国 会

議 員 が 国 民 を 騙 す 改 憲 議 論 を 行 い そ の 虚 偽 で 国 民 を 騙 し な が

ら 改 憲 条 文 案 を 作 成 し そ の 改 憲 発 議 を 行 う こ と な ど は 、 そ れ

ら が 形 式 的 に は 改 憲 論 議 の よ う に 見 え て も そ れ ら の 行 為 自 体

が 憲 法 の 規 定 そ の も の に 違 反 し （ ※ ） 、 か つ 、 憲 法 が 立 脚 す る

法 の 支 配 や 立 憲 主 義 の 原 理 に 反 す る も の と し て 絶 対 に 許 さ れ

ず 、 法 的 に も 違 憲 無 効 と な る の で す 。（ ※ 当 該 条 文 へ の 違 反 、

99 条 の 国 会 議 員 の 憲 法 尊 重 擁 護 義 務 の 違 反 、 98 条 １ 項 の 憲 法

の 条 規 に 反 す る 行 為 の 違 反 、 国 民 主 権 ・ 間 接 民 主 制 の 原 理 に

反 す る 一 切 の 憲 法 を 排 除 す る と す る 前 文 （ 及 び 96 条 等 ） へ の

違 反 な ど の 違 憲 行 為 と し て 法 的 に 無 効 で す 。 ）
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に よ っ て 対 象 範 囲 を 拡 大 し 最 高 刑 を 死 刑 と す る 治 安 維 持 法 の

改 悪 も 行 わ れ て い ま す 。

　 参 院 緊 急 集 会 は 、 こ う し た 戦 前 の 反 省 か ら 、 任 期 延 長 な ど

権 力 の 濫 用 の 余 地 が あ る 制 度 で は な く 、 緊 急 時 に あ っ て も そ

の 権 力 濫 用 の 危 険 を 排 除 し 国 民 の 自 由 と 権 利 を 守 り 抜 く も の

と し て 制 定 さ れ た 制 度 な の で す 。 す な わ ち 、 緊 急 集 会 の 制 度

の 根 本 趣 旨 は 権 力 の 濫 用 を 防 ぐ こ と な の で す 。

　 こ の こ と を 憲 法 制 定 議 会 に お い て 金 森 徳 次 郎 担 当 大 臣 は 「 従

来 の … 憲 法 は 余 り に も 此 の 緊 急 の 措 置 を 講 ず る に 当 局 者 に 便

宜 過 ぎ … そ れ が 為 に 民 主 主 義 政 治 の 運 用 の 上 に 遺 憾 な る 結 果

を 生 じ た や う に 思 ふ の で あ り ま す 、 故 に 民 主 政 治 を 徹 底 す る

見 地 と 致 し ま し て 」 、「 （ 帝 国 憲 法 の 非 常 大 権 に つ い て ） 民 主 政

治 を 徹 底 さ せ て 国 民 の 権 利 を 十 分 擁 護 致 し ま す 為 に は 、･･･

言 葉 を 非 常 と 云 ふ こ と に 藉 り て 、 其 の 大 い な る 途 を 残 し て 置

き ま す な ら 、 ど ん な に 精 緻 な る 憲 法 を 定 め ま し て も 、 口 実 を

其 処 に 入 れ て 又 破 壊 せ ら れ る 虞 絶 無 と は 断 言 し 難 い と 思 ひ ま

す 」 な ど と 具 体 的 に 説 明 し て い ま す 。

　 そ し て 、 金 森 大 臣 が 「 参 議 院 は 、 謂 わ ば 萬 年 国 会 で あ り ま

す 、 衆 議 院 に は 改 選 期 が あ り ま す 、 参 議 院 に は 全 体 の 改 選 期

が あ り ま せ ぬ 」 な ど と 説 明 す る よ う に 、 参 議 院 は 三 年 ご と の

半 数 改 選 で あ る た め に い つ 如 何 な る 時 で も 絶 対 に 途 切 れ る こ

と な く 半 数 の 議 員 が 存 在 し 続 け 本 会 議 を 開 催 で き る （ 定 足 数

あ る と い わ な け れ ば な ら な い 。 こ の よ う な 質 問 に 対 し て 、 」

（ ３ ０ ７ 頁 ）

・ 第 ３ 回 （ 昭 和 21 年 ４ 月 12 日 ）　 「 最 後 に 、 こ ち ら か ら 、 何 度

も 同 じ こ と を く り 返 す よ う だ が と 前 お き し て 、 例 の 緊 急 措 置

の 問 題 を も ち 出 し た 。 ・ ・ ・ 解 散 中 に 総 理 大 臣 が 死 亡 し た 場 合 、

天 災 の 発 生 し た 場 合 、 あ る い は ま た 、 急 に 条 約 締 結 を 要 す る

場 合 の 問 題 を 持 ち 出 し た が 、 」 （ ３ ２ １- ３ ２ ３ 頁 ）

　 で は 、 な ぜ 、 こ う し た 有 事 の 方 策 と し て 日 本 国 憲 法 は 任 期 延

長 で は な く 参 院 緊 急 集 会 と い う 手 段 を 用 い る こ と に し た の で

し ょ う か 。 実 は 、 緊 急 集 会 は 、 戦 前 に お け る 緊 急 時 を 理 由 と

す る 権 力 の 濫 用 へ の 痛 切 な 反 省 か ら 設 け ら れ た 制 度 な の で す 。

　 戦 前 に は 衆 議 院 議 員 の 任 期 延 長 が 行 わ れ た こ と が あ り ま し

た 。「 挙 国 一 致 防 衛 国 家 体 制 の 整 備 を 邁 進 し よ う と す る 決 意 に

お い て 、 疑 い を 起 こ さ し め ぬ と も 限 ら ぬ 」 な ど と 日 中 戦 争 を

理 由 に し て １ ９ ４ １ 年 ４ 月 の 任 期 満 了 か ら 一 年 間 任 期 を 延 長

し 、 そ の 後 の 南 部 仏 印 進 駐 、 日 米 関 係 の 破 綻 、 近 衛 内 閣 の 総

辞 職 を 経 て 、 東 条 内 閣 に お い て 12 月 ８ 日 に 太 平 洋 戦 争 を 開 戦

し て い る の で す 。 す な わ ち 、 日 本 の 歴 史 に お い て 最 も 国 民 の

判 断 が 問 わ れ る べ き 時 に 総 選 挙 が 実 施 さ れ ず 、 国 民 に 世 界 史

に も 例 の な い 戦 争 の 惨 禍 を も た ら し て い る の で す 。 更 に は 、

１ ９ ２ ８ 年 に は 帝 国 議 会 で 議 決 す る こ と な く 政 府 の 緊 急 勅 令

本 趣 旨 に 完 全 に 反 す る 憲 法 54 条 な ど を 蹂 躙 す る 暴 論 な の で す 。

　 緊 急 集 会 は Ｇ Ｈ Ｑ 草 案 に は な く 日 本 側 の 提 案 で 制 定 さ れ た

も の で す が 、 そ の 際 、 災 害 な ど 有 事 の 衆 議 院 不 在 時 に お け る

立 法 な ど の 国 会 機 能 確 保 が 必 要 と 繰 り 返 し 主 張 さ れ 、 そ の 協

議 の 帰 結 と し て 定 め ら れ た も の な の で す 。 す な わ ち 、 緊 急 集

会 は そ の 立 法 事 実 （ ＝ 政 策 的 な 必 要 性 ・ 合 理 性 ） と し て 災 害

な ど で 衆 院 の 総 選 挙 が 実 施 で き な い 時 の 立 法 機 能 を 確 保 す る

た め の も の で あ り 、 こ れ が 「 平 時 の 制 度 」 で あ り 「 70 日 間 し か

使 え な い 」 な ど と い う の は 全 く 根 拠 を 欠 く 主 張 な の で す （ 大

災 害 の 選 挙 困 難 が 70 日 間 で 必 ず 終 わ る と い う 確 証 が あ る は ず

も あ り ま せ ん ） 。

　 そ の 証 拠 に 、 当 時 、 日 本 政 府 の 内 閣 法 制 局 幹 部 と し て Ｇ Ｈ

Ｑ と の 交 渉 に 当 た っ た 佐 藤 達 夫 先 生 （ 戦 後 の 内 閣 法 制 局 長 官 ）

の 「 日 本 国 憲 法 成 立 史 」 の 協 議 記 録 に お い て は 以 下 の よ う に

日 本 側 が 「 不 測 の 災 害 」 な ど の 立 法 事 実 を 繰 り 返 し 主 張 し て

い る の で す 。

・ 第 １ 回 （ 昭 和 21 年 ４ 月 ２ 日 ）　 「 こ れ に 対 し 、 さ ら に 、 災 害

な ど の 突 発 に よ っ て 緊 急 な 立 法 な い し は 財 政 措 置 を 講 ず る 必

要 が 生 じ た 場 合 ど う す る か と た ず ね た と こ ろ 、 」 （ ２ ９ ６ 頁 ）

・ 第 ２ 回 （ 昭 和 21 年 ４ 月 ９ 日 ）　 「 不 測 の 災 害 に 対 す る 措 置 の

必 要 が 予 期 さ れ る 限 り 、 憲 法 の 条 文 中 に 、 厳 格 な 条 件 を も っ

て か か る 措 置 を 規 定 す る こ と が 立 憲 的 で あ り 、 且 つ 民 主 的 で

四 十 日 以 内 に 、 衆 議 院 議 員 の 総 選 挙 を 行 ひ 、 そ の 選 挙 の 日 か

ら 三 十 日 以 内 に 、 国 会 を 召 集 し な け れ ば な ら な い 。

②　 衆 議 院 が 解 散 さ れ た と き は 、 参 議 院 は 、 同 時 に 閉 会 と な

る 。 但 し 、 内 閣 は 、 国 に 緊 急 の 必 要 が あ る と き は 、 参 議 院 の

緊 急 集 会 を 求 め る こ と が で き る 。

③　 前 項 但 書 の 緊 急 集 会 に お い て 採 ら れ た 措 置 は 、 臨 時 の も

の で あ つ て 、 次 の 国 会 開 会 の 後 十 日 以 内 に 、 衆 議 院 の 同 意 が

な い 場 合 に は 、 そ の 効 力 を 失 ふ 。
◇

　 そ し て 、 昨 年 の 臨 時 国 会 の 12 月 １ 日 、 本 年 の 通 常 国 会 の ６

月 15 日 の 改 憲 ５ 会 派 の 論 点 整 理 に お い て 、 緊 急 集 会 を 「 総 選

挙 の 実 施 を 前 提 と す る 『 平 時 の 制 度 』 （ ① 制 度 趣 旨 ） 」 、 「 最 長

70 日 （ ② 期 間 の 限 定 ） 」 と 明 記 す る に 至 っ て い ま す 。 各 論 点 整

理 は 衆 院 憲 法 審 Ｈ Ｐ に 掲 載 さ れ て い ま す が 、 例 え ば 、 自 民 党

の 新 藤 筆 頭 幹 事 は 「 日 本 国 憲 法 に は 77 年 前 の 制 定 以 来 、 緊 急

事 態 と い う 国 家 の 概 念 が 規 定 さ れ て お ら ず 、 緊 急 事 態 に お い

て も 平 時 の 延 長 線 上 で の 国 家 運 営 を 行 わ ざ る を 得 な い 」（ ６ 月

15 日 ） な ど と 主 張 し て い る の で す 。

（ ２ ） 緊 急 集 会 「 平 時 の 制 度 説 、 70 日 限 定 説 」 へ の 論 駁

　 し か し 、 こ う し た 改 憲 派 の 「 緊 急 集 会 役 立 た ず 説 」 は 、 緊 急

集 会 と い う 制 度 を 設 け た 目 的 ・ 動 機 で あ る 立 法 事 実 や そ の 根
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○ 参 考 人 （ 土 井 真 一 君 ） 　 は い 、 そ の と お り だ ろ う と 思 い ま

す 。 七 十 条 で 新 た に 国 会 が 開 か れ た と き に 内 閣 は 総 辞 職 し な

け れ ば な ら な い と 定 め て い る 規 定 と 併 せ て 、 そ の よ う に 解 釈

で き る と 思 い ま す 。

　 さ ら に は 、 Ｇ Ｈ Ｑ と 日 本 政 府 の 協 議 過 程 で は 、 緊 急 集 会 は

大 震 災 な ど の 国 家 緊 急 事 態 （national emergency ） を 対 象 に

含 む も の と さ れ て お り 、 そ の 上 で 、 制 定 さ れ た 憲 法 54 条 ２ 項

で は そ れ よ り も 概 念 的 に 広 い 「 国 に 緊 急 の 必 要 が あ る と き 」

と い う 規 定 と な っ て い る こ と か ら も 「 平 時 の 制 度 説 」 は 荒 唐

無 稽 な 暴 論 と な り ま す 。

（ ４ ） 改 憲 派 の 主 張 が 憲 法 論 議( 憲 法 解 釈) で す ら な く 、 憲 法 規

範 、 憲 法 の 基 本 原 理 、 法 の 支 配 、 立 憲 主 義 に 反 す る こ と の 論 証

　 以 上 の よ う に 、「 緊 急 集 会 は 平 時 の 制 度 で あ り 、 70 日 を 超 え

て 開 催 で き な い 」 と い う 主 張 は 、 緊 急 集 会 制 度 の 立 法 事 実 や

根 本 趣 旨 に 反 し 、 憲 法 規 範 （ 54 条 ） を 蹂 躙 す る も の で あ る の

で す が 、 同 時 に こ れ は 憲 法 の 基 本 原 理 、 法 の 支 配 、 立 憲 主 義

に 反 す る 空 前 の 暴 論 と な り ま す 。

　 ま ず 、 改 憲 ５ 会 派 の 主 張 は 、 戦 後 の 議 院 内 閣 制 （ 議 会 制 民

主 主 義 ） で 確 立 し 、 参 院 憲 法 審 の 附 帯 決 議 に も な っ て い る 法

令 解 釈 の ル ー ル （ 考 え 方 ） に 違 反 す る も の と し て 、 そ も そ も

の 文 言 の 権 力 の 居 座 り を 防 ぐ と い う 趣 旨 、 そ し て 元 々 立 法 趣

旨 と し て 災 害 な ど を 想 定 し て い る と い う こ と か ら し て も 、 解

釈 上 無 理 が あ る と 、 そ の よ う な 見 解 で よ ろ し い で し ょ う か 。

○ 参 考 人 （ 長 谷 部 恭 男 君 ） 　 そ の と お り だ と 思 っ て お り ま す 。

○ 参 考 人 （ 土 井 真 一 君 ） 　 そ の よ う に 解 釈 し て お り ま す 。

　 な お 、 憲 法 54 条 １ 項 の 「 40 日 、 30 日 」 と い う 期 限 は 、 改 憲

派 が 主 張 す る よ う に 緊 急 集 会 の 開 催 期 限 の 要 件 を 定 め た も の

で は な く 、 衆 院 解 散 を し た 内 閣 に よ る 居 座 り を 排 除 す る た め

の 規 定 と い う の が 学 界 通 説 で あ り 、 長 谷 部 先 生 は 衆 参 の 憲 法

審 査 会 で こ の こ と を 陳 述 し 「 70 日 間 限 定 説 」 は 本 末 転 倒 の 主

張 で あ る と 批 判 さ れ て い ま す 。 こ の こ と か ら も 改 憲 派 の 主 張

が 暴 論 で あ る こ と は 明 ら か で す 。

■ 令 和 5 年 5 月 31 日　 参 議 院 憲 法 審 査 会

○ 小 西 洋 之 君　 ま ず 、 土 井 先 生 に お 伺 い さ せ て い た だ き た い

ん で す が 、 五 十 四 条 一 項 の こ の 四 十 足 す 三 十 、 七 十 の 解 釈 で 、

長 谷 部 先 生 は 権 力 の 居 座 り を 防 ぐ た め と い う も の 、 こ れ 、 比

較 法 的 に も 歴 史 的 に も そ う で あ ろ う と い う こ と だ っ た ん で す

が 、 土 井 先 生 に お か れ ま し て も 七 十 日 に つ い て は そ の よ う な

解 釈 が 成 り 立 つ と い う お 考 え で し ょ う か 。 簡 潔 に お 願 い い た

し ま す 。

は 本 末 転 倒 の 暴 論 と 言 わ ざ る を 得 ま せ ん 。

（ ３ ） 憲 法 学 者 に よ る 「 平 時 の 制 度 説 、 70 日 間 限 定 説 」 へ の 明

確 な 否 定

　 こ う し た 衆 院 ５ 会 派 の 緊 急 集 会 の 曲 解 に つ い て は 、 そ れ が

憲 法 違 反 の 解 釈 で あ る こ と を 本 年 の 通 常 国 会 の 参 院 憲 法 審 で

日 本 を 代 表 す る 憲 法 学 者 の 方 々 か ら 明 確 に 陳 述 を し て 頂 い て

い ま す 。

■ 令 和 ５ 年 ５ 月 31 日　 参 議 院 憲 法 審 査 会

○ 小 西 洋 之 君 　 で は 、 長 谷 部 先 生 （ ※ 早 大 大 学 院 教 授 ） 、 土

井 先 生 （ ※ 京 大 大 学 院 教 授 ） に お 伺 い さ せ て い た だ き た い の

で す が 、 衆 議 院 に お け る 任 期 延 長 の 改 憲 論 の 論 拠 、 こ の 緊 急

集 会 七 十 日 限 定 説 、 そ の 基 本 の 考 え 方 は 、 災 害 な ど を 想 定 し

て い な い 平 時 の 制 度 だ と い う 理 解 な ん で す け れ ど も 、 土 井 先

生 の 御 著 書 、 拝 読 さ せ て い た だ き ま し た ら 、 佐 藤 達 夫 先 生 の

「 日 本 国 憲 法 成 立 史 」 、 緊 急 集 会 が つ く ら れ た 歴 史 で す け れ ど

も 、 明 ら か に 災 害 と い う こ と を 繰 り 返 し 繰 り 返 し 日 本 側 は 言

っ て こ の 制 度 が つ く ら れ て い る 。

　 そ う す る と 、 緊 急 集 会 制 度 の 立 法 趣 旨 、 す な わ ち 災 害 な ど

に 備 え て 衆 議 院 が な い と き の 立 法 機 能 確 保 と い う こ と を 考 え

る と 、 い わ ゆ る 七 十 日 に 限 定 す る と い う も の は 、 七 十 日 の こ

は 総 議 員 の 三 分 の 一 （ 憲 法 56 条 ） ） こ と を 利 用 し て 、 国 会 の 代

行 機 関 で あ る 参 議 院 の 緊 急 集 会 に よ っ て 臨 時 の 立 法 措 置 な ど

を 可 能 に す る 世 界 に も 誇 る べ き 制 度 を 創 設 し た の で す 。

　 な お 、 改 憲 ５ 会 派 は 、 緊 急 集 会 は 二 院 制 の 例 外 （ 枠 外 ） の

も の で あ り 、 例 外 規 定 は 厳 格 に 解 釈 す べ き と の 主 張 を 「 70 日

間 限 定 説 」 な ど の 論 拠 に し て い ま す 。

　 し か し 、 そ も そ も 、 憲 法 制 定 議 会 に お い て 金 森 担 当 大 臣 は

戦 前 の 反 省 と と も に 、「 必 ず 選 挙 に 訴 え て 国 民 と 国 家 の 表 裏 一

体 化 を 現 実 化 す る 」 な ど と 国 会 議 員 の 任 期 延 長 を 否 定 し て い

ま す 。 そ し て 、 そ の 上 で 緊 急 集 会 は 、「 參 議 院 が 出 来 た こ と に

よ っ て 、 そ れ と 組 合 せ て 更 に 一 つ の 利 益 を 考 え よ う と い う 見

地 」 、 「 （ 新 憲 法 は ） 緊 急 勅 令 、 緊 急 処 分 な ど を 認 め て お ら ず 、

ど う し て も 国 会 と い う も の が 何 時 で も 開 き 得 る 態 勢 を 」 、 「 何

ら か こ の 国 会 制 度 の 趣 旨 を 徹 底 し て 実 行 す る 為 に は 」 な ど の

説 明 に あ る よ う に 、 二 院 制 の 趣 旨 に 基 づ く 制 度 と し て 制 定 さ

れ た も の な の で す 。

　 つ ま り 、 緊 急 集 会 は 、 あ く ま で も 二 院 制 の も と で 権 力 の 濫

用 を 排 除 し つ つ 何 時 如 何 な る 時 で も 国 会 代 行 機 能 を 確 保 す る

た め の 制 度 で あ り 、 ま た 、 全 体 の 仕 組 み と し て も そ の 議 決 は

後 に 衆 院 の 同 意 を 必 要 と す る （ 54 条 ３ 項 ） な ど 、 緊 急 集 会 は

「 二 院 制 の 枠 内 の 制 度 」 で あ る の で あ り 、 形 式 的 ・ 恣 意 的 な 「 二

院 制 の 例 外 論 （ 枠 外 論 ） 」 で 緊 急 集 会 の 機 能 を 矮 小 化 す る こ と
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延 長 改 憲 は 、 本 年 １ 月 の 段 階 で 通 常 国 会 の 毎 週 開 催 の 間 に 改

憲 ５ 会 派 に よ る 共 通 条 文 案 の 作 成 が 必 至 の 状 況 に あ り ま し た 。

現 に 、 ３ 月 30 日 に 維 新 ・ 国 民 民 主 ・ 有 志 の 会 は 条 文 案 を 公 表

し て い ま す 。 も し 、 衆 参 で 三 分 の 二 超 を 優 に 超 え る 改 憲 ５ 会

派 （ 参 院 で は 改 憲 ４ 党 ） の 共 通 条 文 案 が 作 成 さ れ れ ば 、 あ と

は い つ で も 岸 田 総 理 ら の 政 治 決 断 で 改 憲 発 議 ・ 国 民 投 票 に 持

ち 込 め る こ と に な り ま す 。 こ の 未 曾 有 の 危 機 を 阻 止 す る た め

に 、 本 年 の 通 常 国 会 の 参 院 憲 法 審 に お い て 立 憲 会 派 は 、 敢 え

て 「 緊 急 集 会 」 を 議 題 と す る 戦 略 を 実 行 し ま し た 。 こ れ は 、

参 院 憲 法 審 で 戦 略 的 な 論 戦 を 展 開 す る こ と に よ り 、 ① 憲 法 論

的 に も 、 ② 政 治 的 に も 、 衆 院 の 任 期 延 長 改 憲 を 不 可 能 な も の

に す る こ と を 企 図 し た も の で し た 。

　 す な わ ち 、 前 者 （ 憲 法 論 的 ） に つ い て は 、 先 に ご 説 明 し た

憲 法 制 定 議 会 の 金 森 担 当 大 臣 答 弁 や Ｇ Ｈ Ｑ 協 議 記 録 な ど か ら

緊 急 集 会 の 立 法 事 実 や 根 本 趣 旨 を 明 ら か に し 、 改 憲 派 の 「 平

時 の 制 度 説 」 、 「 70 日 間 限 定 説 」 の 主 張 が 憲 法 や 立 憲 主 義 な ど

に 反 す る 暴 論 で あ る こ と を 徹 底 的 に 論 証 し ま し た 。

　 ま た 、 後 者 （ 政 治 的 ） に つ い て は 、 こ う し た 正 当 か つ 強 力

な 憲 法 論 戦 の 展 開 に よ っ て 、 緊 急 集 会 に 関 す る 改 憲 派 の 主 張

を 衆 参 で 分 裂 さ せ る に 至 っ た の で す 。 ６ 月 ７ 日 の 最 終 的 な 緊

急 集 会 の 会 派 見 解 に お い て 、 自 民 党 は 「 平 時 の 制 度 説 」 を 発

言 せ ず 代 わ り に 「 民 主 政 治 を 徹 底 す る 」 と い う 根 本 趣 旨 を 述

裁 も 可 能 」 な ど 、 恐 ろ し い 濫 用 の 危 険 が あ り ま す 。 そ し て 、

こ れ ら の 危 険 は コ ロ ナ 禍 で も 繰 り 返 さ れ た 憲 法 53 条 の 臨 時 国

会 召 集 義 務 違 反 な ど を 見 る と き 、 ま さ に 現 実 の 危 険 と 言 わ な

け れ ば な り ま せ ん 。 こ う し た こ と か ら は 、 改 憲 派 の 主 張 は 、

憲 法 の 定 め る 国 民 主 権 、 基 本 的 人 権 の 尊 重 、 平 和 主 義 と い っ

た 憲 法 の 基 本 原 理 を （ 容 易 に ） 破 壊 す る も の と 言 え る の で す 。

こ れ は 日 本 国 憲 法 を 制 定 し た 目 的 と 動 機 （ ＝ 基 本 原 理 の 実 現

確 保 ） そ の も の に 反 す る も の と し て 憲 法 改 正 の 限 界 を 超 え 法

的 に 不 可 能 な 改 憲 と な り ま す 。

　 こ の 一 年 半 の 衆 院 憲 法 審 の 毎 週 開 催 の 間 、 改 憲 ５ 会 派 は 緊

急 集 会 の 災 害 等 の 有 事 の た め の 立 法 事 実 や 戦 前 の 反 省 か ら の

濫 用 排 除 の 根 本 趣 旨 な ど に つ い て 、 Ｇ Ｈ Ｑ と の 交 渉 記 録 、 金

森 大 臣 の 答 弁 な ど に 一 言 も 言 及 し た こ と が あ り ま せ ん 。 こ の

よ う な 、 法 令 解 釈 の ル ー ル を 逸 脱 し 憲 法 を 法 規 範 と し て 扱 わ

ず 、 憲 法 の 基 本 原 理 、 法 の 支 配 、 立 憲 主 義 を 破 壊 し 、 虚 偽 に

よ っ て 国 民 を 騙 す 改 憲 が 行 わ れ る こ と 自 体 が 、 日 本 を 法 治 国

家 と し て 民 主 主 義 国 家 と し て 崩 壊 さ せ る も の と 言 わ ざ る を 得

な い の で す 。

（ ５ ） 参 院 立 憲 会 派 に よ る 衆 院 憲 法 審 の 暴 論 の 打 破

　 と こ ろ で 、 昨 年 12 月 １ 日 に 論 点 整 理 が な さ れ た 議 員 任 期 の

て 、 非 論 理 的 に し て 便 宜 的 か つ 意 図 的 な 法 令 解 釈 で す ら な い

暴 論 で あ る の で す 。 こ う し た 、 法 令 解 釈 で す ら な い 憲 法 解 釈

に よ る 改 憲 の 議 論 は 憲 法 論 議 に は な り 得 な い の は 自 明 の こ と

で し ょ う 。 先 に 「 ２ ． 」 で 述 べ た よ う に 、 こ れ ら の 改 憲 の 主 張

は 、 憲 法 54 条 へ の 違 反 、 99 条 の 国 会 議 員 の 憲 法 尊 重 擁 護 義 務

の 違 反 、 98 条 １ 項 の 憲 法 の 条 規 に 反 す る 行 為 の 違 反 、 国 民 主

権 原 理 ・ 間 接 民 主 制 の 原 理 に 反 す る 一 切 の 憲 法 を 排 除 す る と

す る 前 文 （ 及 び 96 条 等 ） へ の 違 反 な ど の 違 憲 行 為 と し て 法 的

に 無 効 な も の と な り ま す 。

　 さ ら に 、 こ う し た 主 張 は 、 憲 法 を 法 規 範 と し て 扱 わ な い 暴

挙 と し て 法 の 支 配 を 破 壊 す る も の で あ り 、 ま さ に 「 法 の 支 配 」

の 対 極 の 「 人 の 支 配 」 そ の も の で す 。 ま た 、 「 国 家 権 力 を 制 限

し 、 国 民 の 自 由 と 権 利 を 保 障 す る も の で な け れ ば 憲 法 と は 言

え な い 」 と い う 近 代 立 憲 主 義 の 考 え か ら は 、 （ ａ ） 戦 前 の 反 省

か ら 権 力 の 濫 用 を 防 ぐ た め に 設 け ら れ た 緊 急 集 会 を 曲 解 し て

役 立 た ず な ど と す る こ と 自 体 が 立 憲 主 義 に 反 す る 行 為 で あ り 、

（ ｂ ） ま た 、 そ れ を 利 用 し て 、 濫 用 が 如 何 様 に も 可 能 な 議 員 任

期 の 延 長 改 憲 を 行 お う と す る こ と 自 体 も 立 憲 主 義 に 反 す る こ

と に な る の で す 。

　 改 憲 ５ 会 派 の 改 憲 案 は 、「 感 染 症 流 行 期 に 選 挙 を 行 わ ず に 政

権 を 維 持 し 続 け る 」 、 「 内 閣 が 開 戦 と 同 時 に 衆 院 を 解 散 す る な

ど し て 政 権 を 維 持 し 続 け る 」 、 「 任 期 の 再 延 長 に よ る 専 制 ・ 独

法 令 解 釈 で す ら な い も の 、 す な わ ち 、 憲 法 論 議 で す ら な い 非

科 学 の 不 正 行 為 （ 野 蛮 行 為 ） と な っ て い る の で す 。

■ 日 本 国 憲 法 の 改 正 手 続 に 関 す る 法 律 の 一 部 を 改 正 す る 法 律

案 に 対 す る 附 帯 決 議 （ 平 成 二 十 六 年 六 月 十 一 日　 参 議 院 憲 法

審 査 会 ）

四 、　･･･ 憲 法 を 始 め と す る 法 令 の 解 釈 は 、 当 該 法 令 の 規 定 の

文 言 、 趣 旨 等 に 即 し つ つ 、 立 案 者 の 意 図 や 立 案 の 背 景 と な る

社 会 情 勢 等 を 考 慮 し 、 ま た 、 議 論 の 積 み 重 ね の あ る も の に つ

い て は 全 体 の 整 合 性 を 保 つ こ と に も 留 意 し て 論 理 的 に 確 定 さ

れ る べ き も の で あ り 、･･･ 、 仮 に 政 府 に お い て 、 憲 法 解 釈 を 便

宜 的 、 意 図 的 に 変 更 す る よ う な こ と を す る と す れ ば 、 政 府 の

解 釈 ひ い て は 憲 法 規 範 そ の も の に 対 す る 国 民 の 信 頼 が 損 な わ

れ か ね ず 、･･･

　 す な わ ち 、 緊 急 集 会 の 「 平 時 の 制 度 説 、 70 日 間 限 定 説 」 は 、

憲 法 54 条 の 規 定 の 文 言 （ 第 ２ 項 「 国 に 緊 急 の 必 要 が あ る と き 」

等 ） 、 趣 旨 （ 戦 前 の 反 省 か ら の 権 力 濫 用 排 除 の 根 本 趣 旨 、 第 1

項 の 「 40 日 、 30 日 以 内 」 は 内 閣 の 居 座 り 排 除 の 趣 旨　 等 ） 、 立

案 者 の 意 図 や 立 案 の 背 景 （ Ｇ Ｈ Ｑ 草 案 に な い 災 害 等 の 有 事 の

た め に 制 定 し た 立 法 事 実 、 二 院 制 の 趣 旨 を 全 う す る た め の 制

度 と い う 立 案 意 図　 等 ） な ど に す べ て 全 く 則 さ な い も の と し
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　 つ ま り 、（ 時 系 列 的 に は こ の 自 衛 隊 明 記 の 嘘 つ き 改 憲 が 先 行

し て い た の で す が 、 ） 先 に ご 説 明 し た 虚 偽 の 主 張 に 基 づ く 議 員

任 期 の 延 長 改 憲 と 同 じ 様 な 暴 挙 と な っ て い る の で す 。 憲 法 ９

条 及 び そ の 法 的 母 体 で あ る 前 文 の 平 和 主 義 に 違 反 し 、 憲 法 の

基 本 原 理 を 破 壊 し 、 法 の 支 配 ・ 立 憲 主 義 に 反 す る 法 解 釈 で す

ら な い 、 す な わ ち 、 憲 法 論 議 で す ら な い 暴 論 （ 非 科 学 の 不 正

行 為 た る 野 蛮 行 為 ） な の で す 。

■ 平 成 29 年 12 月 ６ 日　 参 院 憲 法 審 査 会　 民 進 党 会 派 代 表 見 解

（ 抜 粋 ）

○ 白 眞 勲 君　 ・ ・ ・ 安 倍 総 理 の 唱 え る 自 衛 隊 明 記 の 改 憲 は 、

昭 和 四 十 七 年 政 府 見 解 の 中 に 限 定 的 な 集 団 的 自 衛 権 行 使 を 許

容 す る 憲 法 九 条 解 釈 の 基 本 的 な 論 理 が 存 在 す る と い う 解 釈 変

更 の 不 正 行 為 の 虚 偽 で 再 度 国 民 を だ ま し て 行 わ れ る 立 憲 主 義

の 破 壊 的 行 為 と も 言 え る べ き だ と 私 は 思 い ま す 。 こ れ は 、 法

的 に は 憲 法 九 十 六 条 等 に 違 反 す る も の と 解 さ れ 、 政 治 的 に は

国 民 に 対 す る う そ つ き 改 憲 で あ り 、 押 し 付 け 憲 法 論 ど こ ろ で

は な い だ ま さ れ 憲 法 論 と い う 、 克 服 不 能 な 大 混 乱 を 生 じ る 究

極 の 暴 挙 と 考 え ら れ 、 到 底 許 さ れ る べ き も の で は あ り ま せ ん 。

５ ． 衆 院 憲 法 審 の 毎 週 開 催 の 暴 挙 を 止 め る た め に

　 以 上 に 述 べ た よ う に 、 衆 院 憲 法 審 の 毎 週 開 催 に よ っ て 、 議

■ 維 新 案 【 自 衛 隊 の 保 持 】

第 九 条 の 二　 前 条 の 範 囲 内 で 、 法 律 の 定 め る と こ ろ に よ り 、

行 政 各 部 の 一 と し て 、 自 衛 の た め の 実 力 組 織 と し て 自 衛 隊 を

保 持 す る 。

　 こ の 維 新 案 の 「 前 条 （ ＝ ９ 条 ） の 範 囲 内 で 」 と い う 文 言 は 、

形 式 的 に は 、「 政 府 の ９ 条 解 釈 を 維 持 し な が ら 自 衛 隊 を 明 記 す

る 」 と い う 改 憲 方 針 に 即 し た も の の よ う に 見 え る か も し れ ま

せ ん （ 厳 密 に は 、 「 実 力 組 織 」 な ど の 文 言 が 政 府 の ９ 条 解 釈 を

破 壊 し 変 容 さ せ る 法 的 効 果 が あ り ま す ） 。 し か し 、 い ず れ に し

て も 、 第 二 次 安 倍 政 権 の 集 団 的 自 衛 権 行 使 の 容 認 の 際 に 示 さ

れ た 「 政 府 の ９ 条 解 釈 」 な る も の が 、 昭 和 47 年 政 府 見 解 の 中

の 「 外 国 の 武 力 攻 撃 」 の 文 言 を 「 我 が 国 に 対 す る 外 国 の 武 力

攻 撃 」 の 意 味 だ け で な く 「 同 盟 国 等 に 対 す る 外 国 の 武 力 攻 撃 」

と も 読 め る と 曲 解 し て 限 定 的 な 集 団 的 自 衛 権 行 使 を 容 認 す る

「 歴 代 政 府 の ９ 条 解 釈 の 基 本 的 な 論 理 」 な る も の を ね つ 造 等 し

た 法 解 釈 で す ら な い 不 正 行 為 に よ る 絶 対 の 憲 法 違 反 で あ る 以

上 は 、 こ の 自 衛 隊 明 記 改 憲 は 、 こ の 解 釈 改 憲 の 虚 偽 で 再 度 国

民 を 騙 し て 行 う 嘘 つ き 改 憲 と な ら ざ る を 得 ま せ ん 。 ま た 、 上

記 の 「 前 条 （ ９ 条 ） の 範 囲 内 で 、 」 や 「 自 衛 隊 」 と い っ た 改 正 条

文 の 規 定 の 解 釈 も こ う し た 虚 偽 に 基 づ く も の と な ら ざ る を 得

な い の で す 。

実 の 説 明 を 幹 事 会 協 議 事 項 と す る 追 及 も 行 い 、 結 果 、 参 院 憲

法 審 で は 会 期 末 に お け る 緊 急 集 会 の 「 論 点 整 理 」 は 阻 止 す る

こ と が で き て い ま す 。

　 こ う し た 参 院 立 憲 会 派 の 奮 戦 に よ っ て 、 議 員 任 期 の 延 長 改

憲 は 、 憲 法 論 的 に 、 か つ 、 政 治 的 に 困 難 に な っ た も の と 思 わ

れ ま す が 、 自 分 た ち の 説 を 批 判 し た 長 谷 部 先 生 を 翌 週 の 憲 法

審 の 「 欠 席 裁 判 」 で 罵 詈 雑 言 の 批 判 を 行 っ た 衆 院 の 改 憲 派 は 、

通 常 国 会 閉 会 後 も 「 平 時 の 制 度 説 」 、 「 70 日 間 限 定 説 」 な ど を

主 張 し て お り 、 毎 週 開 催 を 止 め る た め の 政 治 世 論 化 が 時 間 と

の 戦 い に な っ て い ま す 。

４ ． 自 衛 隊 明 記 改 憲 の 暴 論 の 論 証

　 衆 院 憲 法 審 の 安 全 保 障 に 関 す る 改 憲 の 議 論 は 、 ① 現 在 の 政

府 の ９ 条 解 釈 を 変 え ず に 自 衛 隊 を 明 記 す る 改 憲 （ 自 民 、 維 新 、

公 明 、 国 民 民 主 ？ ） 、 ② 現 状 の 政 府 の ９ 条 解 釈 （ ＝ ９ 条 規 範 ）

を 変 え る 改 憲 （ 国 民 民 主 の ９ 条 ２ 項 削 除 論 ） が あ り ま す 。 後

者 は 明 ら か に 前 文 の 平 和 主 義 を 死 滅 さ せ る 憲 法 改 正 の 限 界 を

超 え る も の で す が 、 前 者 に つ い て は 先 に 粗 雑 な 条 文 案 を 公 表

し た 自 民 党 に 加 え て 、 昨 年 の 通 常 国 会 の 毎 週 開 催 の 中 で 自 衛

隊 明 記 改 憲 へ の 賛 成 を 表 明 す る に 至 っ た 維 新 の 改 正 原 案 が 曲

者 と な っ て い ま す 。

べ る 腰 砕 け と な り 、 公 明 党 、 国 民 民 主 は 「 平 時 の 制 度 説 、 70

日 間 限 定 説 」 を 否 定 し 衆 参 分 裂 と な り ま し た 。

　 こ れ は 、 私 が 参 院 憲 法 審 の 筆 頭 幹 事 を ３ 月 31 日 に 更 迭 さ れ

る 何 か 月 も 前 か ら 、 参 院 公 明 は 衆 院 公 明 と は 異 な る 「 緊 急 集

会 の 機 能 強 化 」 の 見 解 に あ る こ と 、 参 院 自 民 に は 「 議 長 の 下

の 参 院 改 革 協 議 会 で 、 都 道 府 県 選 挙 区 の 合 区 の 法 律 に よ る 廃

止 の 論 拠 と し て 緊 急 集 会 の 機 能 強 化 が 必 須 と 牽 制 す る 」 な ど

の 工 作 を 行 い 戦 略 的 に 仕 掛 け た も の で し た 。 し か し 、 そ の 戦

略 の 発 動 に 成 功 し た ３ 月 29 日 の 参 院 憲 法 審 の 幹 事 懇 談 会 の 後

の オ フ レ コ 会 見 を 巡 っ て 「 衆 院 憲 法 審 の 毎 週 開 催 は 憲 法 の こ

と な ん か 考 え な い サ ル が や る こ と 」 と の 意 図 的 な 切 り 取 り 報

道 （ 発 言 は 即 時 に 撤 回 し て い た ） に よ る 産 経 新 聞 や フ ジ テ レ

ビ か ら の 攻 撃 を 受 け 、 そ れ に 対 し 翌 日 の 記 者 会 見 の 実 施 に よ

り 以 後 の 他 社 の 追 加 報 道 を 防 ぐ こ と は 成 功 し た も の の 、 翌 々

日 の 統 一 地 方 選 初 日 の 党 代 表 の 記 者 会 見 に お い て 筆 頭 幹 事 の

更 迭 と な っ た も の で し た 。 そ し て 、 筆 頭 幹 事 更 迭 後 に 選 挙 期

間 に 突 入 し た た め 、 全 国 の 立 憲 民 主 の 候 補 者 へ の 炎 上 に よ る

迷 惑 を 避 け る た め に 私 は 沈 黙 を 余 儀 な く さ れ ま し た が 、 私 の

後 任 の 杉 尾 筆 頭 幹 事 を 中 心 に 立 憲 会 派 の メ ン バ ー が 鉄 の 結 束

で 私 が 描 い て い た 戦 略 を 実 行 し て 下 さ っ た の で す 。 さ ら に 、

参 院 立 憲 会 派 は 、 「 憲 法 違 反 問 題 の 追 及 」 の 実 践 で あ る コ ロ ナ

禍 で の 臨 時 国 会 召 集 義 務 違 反 、 さ ら に は 、 緊 急 政 令 の 立 法 事
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国 民 民 主 党 の 玉 木 代 表 に 対 し て も 同 様 の 追 及 を 行 う べ き で す 。

こ れ は 市 民 の 皆 さ ん の 手 に よ る 公 開 質 問 状 な ど に よ っ て 実 行

し て 頂 く こ と が で き ま す 。

　 暴 論 が 確 信 犯 で 繰 り 返 さ れ 、 そ の 既 成 事 実 化 を 図 ろ う と す

る 衆 院 憲 法 審 の 毎 週 開 催 を 止 め な い 限 り 、 結 局 は 改 憲 に 至 る

現 実 の 危 険 が あ り ま す 。 国 会 で 改 憲 の 大 政 翼 賛 会 化 が 進 行 す

る 中 、 限 ら れ た 野 党 の 力 で は も は や 限 界 が あ り 、 市 民 の 皆 様

に も 奮 起 を お 願 い し な け れ ば な ら な い 事 態 と な っ て い る の で

す 。

（ 追 記 ）

　 実 は 、 衆 院 憲 法 審 で は 昨 年 の 通 常 国 会 で も う 一 つ の 憲 法 破

壊 行 為 を 行 っ て い ま す 。 そ れ は 、 災 害 や 感 染 症 ま ん 延 時 の 「 国

会 議 員 の 衆 参 本 会 議 へ の オ ン ラ イ ン 出 席 の 容 認 議 決 」 で す 。

こ れ は 、 憲 法 56 条 の 本 会 議 へ の 「 出 席 」 の 文 言 の 解 釈 を 一 切

行 わ ず 、 憲 法 58 条 に 定 め る 議 院 自 律 権 の み を 根 拠 と し た も の

で 、 衆 参 憲 法 審 に 招 致 の 学 者 四 名 全 員 か ら 議 院 自 律 権 の 濫 用

と 批 判 さ れ た と い う 、 議 会 政 治 上 の 大 事 件 で す 。 要 す る に 、

毎 週 開 催 の 一 年 半 の 間 、 衆 院 憲 法 審 の 改 憲 ５ 会 派 は 憲 法 、 立

憲 主 義 、 法 の 支 配 を 破 壊 す る 議 論 以 外 は 何 も 行 っ て い な い の

で す 。

員 任 期 の 延 長 改 憲 は 条 文 作 成 、 自 衛 隊 明 記 改 憲 は 論 点 整 理 の

直 前 ま で 来 て い ま す 。 も し 、 次 の 総 選 挙 で 維 新 が 野 党 第 一 党

に な れ ば 、 馬 場 代 表 ら が 公 言 し て い る よ う に 「 も っ た い ぶ ら

ず に 即 改 憲 」 と な る 現 実 の 危 険 が あ り ま す 。

　 こ れ に 対 処 す る 戦 略 の 核 心 は 「 衆 院 憲 法 審 の 毎 週 開 催 の 阻

止 」 で す 。 毎 週 開 催 の 下 の 改 憲 論 が 、 憲 法 を 法 規 範 と し て 扱

わ な い 暴 論 で あ り 、 憲 法 の 基 本 原 理 、 立 憲 主 義 、 法 の 支 配 を

破 壊 す る 暴 挙 で あ る こ と を マ ス コ ミ に 報 道 し て も ら い 、 有 識

者 に 発 言 し て 頂 き 、 次 の 国 会 で 毎 週 開 催 を 止 め る 政 治 世 論 を

つ く ら な け れ ば な り ま せ ん 。 こ の 取 組 は 、 私 た ち に と っ て 憲

法 を 奪 還 し 、 憲 法 を 守 り 、 立 憲 主 義 と 法 の 支 配 を 再 生 す る 取

組 そ の も の と な り ま す 。

　 マ ス コ ミ な ど に 対 し て 、「 改 憲 ５ 会 派 の 緊 急 集 会 の 平 時 の 制

度 説 、 70 日 間 限 定 説 は お か し い の で は な い か ？ 」 な ど と 公 開

質 問 状 な ど を 出 す こ と は 極 め て 有 効 で す 。 自 衛 隊 明 記 改 憲 に

つ い て は 、 昨 年 ５ 月 18 日 公 表 の 「 憲 法 改 正 原 案 」 に お い て 「 日

本 維 新 の 会 と し て は 、 我 が 国 が 行 使 す る こ と が で き る 自 衛 権

の 範 囲 に つ い て は 、 現 時 点 に お い て は 政 府 解 釈 を 是 と す る 」

と 明 記 す る 維 新 の 馬 場 代 表 ら に 対 し て 、「 維 新 は 政 府 ・ 与 党 の

昭 和 47 年 政 府 見 解 の 曲 解 等 を 肯 定 し 支 持 す る の か ？ し な い の

で あ れ ば 、 維 新 が 考 え る 集 団 的 自 衛 権 行 使 が 憲 法 で 合 憲 と な

る 論 理 を 文 書 で 公 表 さ れ た い 。 」 と 追 及 す る 必 要 が あ り ま す 。
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                        出典：平成26年7月1日 国家安全保障会議決定・閣議決定            「国の存立を全うし、国民を守るための切れ目のない安全保障法制の整備について」より小西洋之事務所作成            令和3年4月27日　参議院外交防衛委員会　立憲民主・社民　小西洋之

chiba
繝・く繧ｹ繝医・繝・け繧ｹ
        10



chiba
繝・く繧ｹ繝医・繝・け繧ｹ
出典：内閣法制局『昭和47年見解  集団的自衛権と憲法の関係について』 より小西洋之事務所作成令和3年4月27日　参議院外交防衛委員会 立憲民主・社民　小西洋之

chiba
繝・く繧ｹ繝医・繝・け繧ｹ
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chiba
長方形
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chiba
繝・く繧ｹ繝医・繝・け繧ｹ
出典：内閣法制局『昭和47年見解  集団的自衛権と憲法の関係について』 より小西洋之事務所作成 令和3年4月27日　参議院外交防衛委員会 立憲民主・社民　小西洋之

chiba
繝・く繧ｹ繝医・繝・け繧ｹ
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chiba
長方形

chiba
繝・く繧ｹ繝医・繝・け繧ｹ
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chiba
繝・く繧ｹ繝医・繝・け繧ｹ
出典：国会会議録より小西洋之事務所作成令和3年4月27日　参議院外交防衛委員会 立憲民主・社民　小西洋之



chiba
長方形

chiba
繝・く繧ｹ繝医・繝・け繧ｹ
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chiba
繝・く繧ｹ繝医・繝・け繧ｹ
出典：国会会議録より小西洋之事務所作成令和3年4月27日　参議院外交防衛委員会 立憲民主・社民　小西洋之



chiba
繝・く繧ｹ繝医・繝・け繧ｹ
出典：週刊朝日及び東京新聞より小西洋之事務所作成 令和3年4月27日　参議院外交防衛委員会 立憲民主・社民　小西洋之

chiba
繝・く繧ｹ繝医・繝・け繧ｹ
出典：国会会議録より小西洋之事務所作成  令和3年4月27日　参議院外交防衛委員会 立憲民主・社民　小西洋之

chiba
繝・く繧ｹ繝医・繝・け繧ｹ
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KAb7v6e2
タイプライターテキスト
出典：朝日新聞及び東京新聞より小西洋之事務所作成令和3年4月27日 参議院外交防衛委員会 立憲民主・社民 小西洋之

chiba
繝・く繧ｹ繝医・繝・け繧ｹ
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KONNO MOMOKO
タイプライターテキスト
出典：国会図書館提供資料（平成28年9月20日東京新聞社説）より小西洋之事務所作成平成29年3月8日 参議院予算委員会 民進党・新緑風会　小西洋之

KONNO MOMOKO
タイプライターテキスト

KONNO MOMOKO
タイプライターテキスト

KONNO MOMOKO
タイプライターテキスト

KONNO MOMOKO
タイプライターテキスト
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KONNO MOMOKO
タイプライターテキスト

KONNO MOMOKO
タイプライターテキスト

KONNO MOMOKO
タイプライターテキスト
出典：国会図書館提供資料（平成28年7月1日宮崎日日新聞社説）より小西洋之事務所作成平成29年3月8日 参議院予算委員会 民進党・新緑風会　小西洋之

KONNO MOMOKO
タイプライターテキスト

KONNO MOMOKO
タイプライターテキスト

KONNO MOMOKO
タイプライターテキスト
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KAb7v6e2
テキストボックス
「世界  2017年8月号」(岩波書店)
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