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国
家
安
保
戦
略
詳
報

国
家
安
全
保
障
戦
略
の
詳
報
は

次
の
通
り
。

【策
定
の
趣
旨
】

一
、
わ
が
国
は
戦
後
最
も
厳
し

く
複
雑
な
安
全
保
障
環
境
に
直
面

し
て
い
る
。
ロ
シ
ア
に
よ
る
ウ
ク

ラ
イ
ナ
侵
略
で
、
国
際
秩
序
を
形

作
る
ル
ー
ル
の
根
幹
が
い
と
も
簡

単
に
破
ら
れ
た
。
同
様
の
深
刻
な

事
態
が
（
将
来
、
イ
ン
ド
太
平
洋

地
域
、
と
り
わ
け
東
ア
ジ
ア
で
発

生
す
る
可
能
性
は
排
除
さ
れ
な

い
”
イ
ン
ド
太
平
洋
地
域
を
中
心

に
歴
史
的
な
パ
フ
ト
バ
ラ
ン
ス
の

変
化
が
生
じ
て
い
る
。

一
、
国
家
と
し
て
の
力
の
発
揮

は
国
民
の
決
意
か
ら
始
ま
る
。
国

民
の
理
解
と
協
力
を
得
て
、
国
民

が
わ
が
国
の
安
全
保
障
政
策
に
自

発
的
、
主
体
的
に
参
画
で
き
る
環

境
を
政
府
が
整
え
る
こ
と
が
不
可

欠
だ
。

′

【
基
本
原
則
】

一
、
国
際
協
調
を
旨
と
す
る
積

極
的
平
和
主
義
を
維
持
。
世
界
的

に
最
も
成
熟
し
安
定
し
た
先
進

民
主
主
義
国
の

下
つ
と
し
て
、
普

遍
的
価
値
と
原
則

の
維
持
、
擁

護
を
各
国
と
檄
力
し
、
実
現
す

る
。一
、
平
和
国
家
と
し
て
専
守
防

衛
に
徹
し
、
他
国
に
脅
威
を
与
え

る
よ
う
な
軍
事
大
国
と
は
な
ら

ず
、
非
核
三
原
則
を
堅
持
す
る
と

の
基
本
方
針
は
今
後
も
変
わ
ら
な

い
。

【
安
保
環
境
と
課
題
】

一
、
米
国
、
先
進
七
カ
国

（
Ｇ

７
）
な
ど
の
枠
組
み
が
国
際
社
会

の
リ
ス
ク
を
管
理
し
、
自
由
で
開

か
れ
た
国
際
秩
序
を
維
持
、
発
展

さ
せ
る
こ
と
は
ま
す
ま
す
難
し
く

な

っ
て
い
る
。
国
際
社
会
全
体
の

意
思
を
具
現
す
べ
き
国
連
で
は
対

立
が
日
立
ち
、
機
能
が
十
分
ほ
果

た
せ
て
い
な
い
。　
　
　
　
　
、

一
、
一
部
の
国
家
が
軍
事
的
、
非

軍
事
的
な
力
を
通
じ
て
、
自
国
の

勢
力
を
拡
大
し
、

一
方
的
な
現
状

変
更
を
試
み
、
国
際
秩
序
に
挑
戦

す
る
動
き
を
加
速
さ
せ
て
い
る
。

一
、
グ
ロ
ー
バ
ル
な
安
全
保
障

環
境
と
課
題
は
、
わ
が
国
が
位
置

す
る
イ
ン
ド
太
平
洋
地
域
で
特
に

際
立

っ
て
お
り
、
将
来
（
さ
ら
に

深
刻
さ
を
増
す
可
能
性
が
あ
る
。

わ
が
国
が
、
自
由
で
開
か
れ
た
イ

ン
ド
太
平
洋
と
い
う
ビ
ジ

ョ
ン
の

下
、
法
の
支
配
に
基
づ
く
国
際
秩

序
を
実
現
し
、
地
域
の
平
和
と
安

定
を
確
保
し
て
い
く
こ
と
は
、
わ

が
国
の
安
全
保
障
に
と

っ
て
死
活

的
に
重
要
だ
。

【
中
国
の
動
向
】

一
、
中
国
は
国
防
費
を
継
続
的

に
高
い
水
準
で
増
加
さ
せ
、
十
分

な
透
明
性
を
欠
い
た
ま
ま
、
核

・

ミ
サ
イ
ル
戦
力
を
含
む
軍
事
力
を

広
範
か

つ
急
速
に
増
強
し
て
い

る
。
　
　
　
　
　
　
，

一
、
中
国
は
台
湾
の
平
和
的
統

一
の
方
針
を
堅
持
し
つ
つ
も
、
武

力
行
使
の
可
能
性
を
否
定
し
て
い

な
い
。
台
湾
海
峡
の
平
和
と
安
定

に
つ
い
て
、
国
際
社
会
全
体
で
急

速
に
懸
念
が
高
ま

っ
て
い
る
。

一
、
現
在
の
中
国
の
対
外
的
な

姿
勢
や
軍
事
動
向
は
、
わ
が
国
と

国
際
社
会
の
深
刻
な
懸
念
事
項

だ
。
一法
の
支
配
に
基
づ
く
国
際
秩

序
を
強
化
す
る
上
で
、
こ
れ
ま
で

に
な
い
最
大
の
戦
略
的
な
挑
戦
で

あ
り
（
わ
が
国
の
総
合
的
な
国
力

と
同
盟
国
や
同
志
国
と
の
連
携
で

対
応
す
べ
き
だ
。

【
北
朝
鮮
の
動
向
】

一
、
北
朝
鮮
は
近
年
、
か
つ
て

な
い
高
い
頻
度
で
新
た
な
態
様
で

の
弾
道
ミ
サ
イ
ル
の
発
射
を
繰
り

返
し
、
急
速
に
能
力
を
増
強
し
て

い
る
。
核
戦
力
を
質
的
、
量
的
に

最
大
限
の
ス
ピ
ー
ド
で
強
化
す
る

方
針
で
、
北
朝
鮮
の
軍
事
動
向
は

わ
が
国
の
安
全
保
障
に
と

っ
て
、

従
前
よ
り
も

一
層
重
大
か
つ
差
し

迫

っ
た
脅
威
と
な

っ
て
い
る
。

【
ロ
シ
ア
の
動
向
】

一
、
ロ
シ
ア
は
中
国
と
の
間
で

戦
略
的
な
連
携
を
強
化
し
て
い

る
。
わ
が
国
を
含
む
イ
ン
ド
太
平

洋
地
域
で
の
ロ
シ
ア
の
軍
事
動
向

は
中
国
と
の
戦
略
的
な
連
携
と
相

ま

っ
て
、
安
全
保
障
上
の
強
い
懸

念
だ
。
【
わ
が
国
の
戦
略
】
　

　

　

ヽ

一
、
わ
が
国
の
安
全
保
障
上
の

目
標
を
達
成
す
る
た
め
に
、
外
交

力
や
防
衛
力
、
経
済
力
、
技
術

国
家
防
衛
戦
略
・

防
衛
力
整
備
計
画
詳
報

国
家
防
衛
戦
略
と
防
衛
力
整
備

計
画
の
詳
報
は
次
の
通
り
。

▽
国
家
防
衛
戦
略

【策
定
の
趣
旨
】

一
（
国
民
の
命
と
平
和
な
暮
ら

し
、
領
土

・
領
海

・
領
空
を
断
固

と
し
て
守
り
抜
く
。
こ
れ
は
政
府

の
最
も
重
大
な
責
務
だ
。
戦
後
の

国
際
秩
序

へ
の
挑
戦
が
続
く
中
、

わ
が
国
自
身
の
努
力
を
強
化
す
る

こ
と
が
必
要
で
あ
り
、
同
盟
国

・

同
志
国
な
ど
も
わ
が
国
が
国
力
に

ふ
さ
わ
し
い
役
割
を
果
た
す
こ
と

を
期
待
し
て
い
る
。
　
　
上

【戦
略
環
境
の
変
化
】

一
、
中
国
は
今
世
紀
半
ば
に

「世
界

一
流
の
軍
隊
」
を
築
き
上

げ
る
こ
と
を
目
標
に
掲
げ
、
国
防

費
は
二
〇
三
二
年
度
に
わ
が
国
の

防
衛
関
係
費
の
約
四

・
八
倍
に
達

し
て
い
る
。
合
湾
周
辺
で
の
軍
事

活
動
を
活
発
化
さ
せ
、
一
〓
一年
八

月
（
わ
が
国
排
他
的
経
済
水
域

（
Ｅ
Ｅ
Ｚ
）
内
に
弾
道
ミ
サ
イ
ル

の
発
射
を
行

っ
た
。
こ
の
こ
と
は

地
域
住
民
に
脅
威
と
受
け
止
め
ら

れ
た
。
一
、
北
朝
鮮
は
、
わ
が
国
を
射

程
に
収
め
る
弾
道
ミ
サ
イ
ル
に
核

兵
器
を
搭
載
し
、
攻
撃
す
る
能
力

を
既
に
保
有
し
て
い
る
と
み
ら
れ

る
。
弾
道
ミ
サ
イ
ル
発
射
の
態
様

を
多
様
化
さ
せ
る
な
ど
関
連
技
術

”
運
用
能
力
を
急
速
に
向
上
さ
せ

て
い
る
。

一
層
重
大
か
つ
差
し
迫

っ
た
脅
威
と
な

っ
て
い
る
。

一　
′
、
ロ
シ
ア
に
よ
る
ウ
ク
ラ
イ

ナ
侵
略
は
国
際
秩
序
の
根
幹
を
揺

る
が
す
も
の
だ
。
わ
が
国
周
辺
で

も
ロ
シ
ア
軍
は
新
型
装
備
の
配
備

や
大
規
模
な
軍
事
演
ど
な
ど
を
活

発
化
さ
せ
て
い
る
。
近
年
は
中
国

と
共
に
艦
艇
の
共
同
航
行
や
爆
撃

機
の
共
同
飛
行
を
実
施
す
る
な
ど

軍
事
面
で
連
携
を
強
化
し
て
お

り
、
防
衛
上

の
強

い
懸
念

で
あ

る
ｏ
【
基
本
方
針
】

一
、
力
に
よ
る

一
方
的
な
現
状

変
更
を
許
容
し
な
い
安
保
環
境
を

創
出
し
、
現
状
変
更
の
試
み
を
同

盟
国

・
同
志
国
な
ど
と
連
携
し
て

抑
止
す
る
。
万
が

一
、
わ
が
国

ヘ

の
侵
攻
が
生
起
し
た
場
合
は
、
主

た
る
責
任
を
持

っ
て
対
処
し
、
同

盟
国
な
ど
の
支
援
を
受
け
つ
つ
、

こ
れ
を
阻
止

・
排
除
す
る
。
核
兵

器
の
脅
威
に
対
し
て
は
（
核
抑
止

を
中
心
と
す
る
米
国
の
拡
大
抑
止

が
不
可
欠
。

一
、
侵
攻
を
抑
」
す
る
上
で
鎧

と
な
る
の
は
反
撃
能
力
で
あ
る
。

武
力
攻
撃
を
抑
止
し
、
相
手
か
ら

ミ
サ
イ
ル
が
発
射
さ
れ
る
際
に
も

さ
ら
な
る
武
力
攻
撃
を
防
ぐ
。

ィ
　
一
、
米
国
と
の
同
盟
は
安
保
政

策
の
基
軸
で
あ
り
、
わ
が
国

へ
の

侵
攻
が
生
起
し
た
場
合
は
、
日
米

共
同
対
処
に
よ
り
阻
止
す
る
。

‐

【
重
視
す
る
能
力
】

一
、
二
七
年
度
ま
で
に
地
上
発

射
型
お
よ
び
艦
艇
発
射
型
を
含
め

ス
タ
ン
ド

・
オ
フ

・
ミ
サ
イ
ル
の

運
用
可
能
な
能
力
を
強
化
。
国
産

ミ
サ
イ
ル
の
増
産
体
制
確
立
前

は
、
外
国
製
を
早
期

に
取
得
す

る
。一
、
無
人
機
は
、
戦
い
方
を
根

本
的
に

一
変
さ
せ
る
ゲ
ー
ム
チ

ェ

ン
ジ
ヤ
ト
と
な
り
得
る
。
情
報
収

集

。
警
戒
監
視
の
み
な
ら
ず
、
一
戦

聞
支
援
な
ど
幅
広
い
任
務
に
活
用

す
る
。
お
お
む
ね
十
年
後
ま
で

に
、
人
工
知
能

（
Ａ

・Ｉ
）
な
ど
を

用
い
て
複
数
の
無
人
機
を
同
時
制

御
す
る
能
力
を
強
化
す
る
。

一
、
サ
イ
バ
ー
領
域
で
は
、
防

衛
省

。
自
衛
隊
で
能
動
的
サ
イ
バ

ー
防
御
を
合
め
政
府
全
体
の
取
り

組
み
と
連
携
す
る
。
二
七
年
度
ま

で
に
指
揮
統
制
能
力
を
確
立
す

る
。一
、
島
し
ょ
部
な
ど
わ
が
国
に

侵
攻
す
る
部
隊
の
接
近
、
上
陸
を

阻
止
す
る
た
め
、
自
衛
隊
の
海
上

輸
送
力

・
航
空
輸
送
力
を
強
化
す

る
と
と
も
に
（
民
間
輸
送
力
を
最

大
限
活
用
す
る
「
部
隊

へ
の
輸
送

・
補
給
を
円
滑
に
実
施
で
き
る
よ

う
、
特
に
南
西
地
域
に
お
け
る
空

港

。
港
湾
施
設
な
ど
を
整
備

。
強

化
し
、
利
用
可
能
範
囲
を
拡
大
。

力
、
情
報
力
な
ど
総
合
的
な
国
力

を
手
段
と
し
て
、
戦
略
的
な
ア
プ

ロ
ー
チ
を
実
施
す
る
。

【
同
盟
国

・
同
志
国
と
の
連

携
】一
、
わ
が
国
は
日
米
同
盟
を
基

軸
と
し
つ
つ
、
日
米
豪
印

（
ク
ア

ッ
ド
）
や
日
米
韓
な
ど
の
枠
組
み

を
活
用
し
つ
つ
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ

ア
、
イ
ン
ド
、
韓
国
、
東
南
ア
ジ

ア
諸
国
連
合

（
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
）
、

北
大
西
洋
条
約
機
構

（
Ｎ
Ａ
Ｔ

Ｏ
）
、
欧
州
連
合

（
Ｅ
Ｕ
）
な
ど

と
の
安
全
保
障
上
の
協
力
を
強
化

す
る
。
【
防
衛
体
制
の
強
化
】
　

・

一
、
近
年
〈
わ
が
国
周

辺
で

は
、
極
超
音
速
兵
器
な
ど
の
ミ
サ

イ
ル
の
関
連
技
術
や
運
用
能
力
が

飛
躍
的
に
向
上
し
、
質
（
量
と
も

に
ミ
サ
イ
ル
戦
力
が
著
し
く
増
強

さ
れ
る
中
、
ミ
サ
イ
ル
の
発
射
も

繰
り
返
さ
れ
て
お
り
、
わ
が
国

ヘ

の
ミ
サ
イ
ル
攻
撃
が
現
実
の
脅
威

と
な

っ
て
い
る
。

一
、
今
後
（
既
存
の
ミ
サ
イ
ル

防
衛
網
だ
け
で
完
全
に
対
応
す
る

こ
と
は
難
し
く
な
り
つ
つ
あ
る
。

相
手
か
ら
ミ
サ
イ
ル
攻
撃
が
な
さ

れ
た
場
合
、
ミ
サ
イ
ル
防
衛
に
よ

り
飛
来
す
る
ミ
サ
イ
ル
を
防
ぎ
つ

つ
、
相
手
か
ら
の
さ
ら
な
る
武
力

攻
撃
を
防
ぐ
た
め
ヽ
わ
が
国
か
ら

有
効
な
反
撃
を
加
え
る
能
力
、
す

な
わ
ち
反
撃
能
力
を
保
有
す
る
必

要
が
あ
る
。

一
、
わ
が
国
に
対
す
る
武
力
攻

撃
が
発
生
し
た
場
合
、
武
力
行
使

の
三
要
件
に
基
づ
き
、
必
要
最
小

限
度
の
自
衛
の
措
置
と
し
て
、
相

手
の
領
域
で
反
撃
を
加
え
る
こ
と

二
七
年
度
ま
で
に
輸
送
能
力
を
強

化
し
、
住
民
避
難
の
迅
速
化
を
図

る
。一
、
弾
薬

・
誘
導
弾
、
燃
料
、

装
備
品
と
い
っ
た
自
衛
隊
の
継
戦

能
力
は
必
ず
し
も
十
分
で
は
な

い
。
二
七
年
度
ま
で
に
弾
薬

・
誘

導
弾
の
必
要
数
量
が
不
足
し
て
い

る
状
況
を
解
消
す
る
。
お
お
む
ね

十
年
後
ま
で
に
弾
薬
の
適
正
な
在

庫
を
確
保
し
、
火
薬
庫
の
増
設
を

完
了
す
る
。
自
衛
隊
員
の
安
全
を

確
保
し
、
有
事
で
も
作
戦
能
力
を

喪
失
し
な
い
よ
う
、
主
要
な
司
令

部
の
地
下
化
を
進
め
る
。
　

ヽ

【
自
衛
隊
の
在
り
方
】

一
、
島
し
ょ
部

へ
の
部
隊
展
開

を
迅
速
に
行
う
た
め
、
機
動

“
展

開
能
力
を
強
化
す
る
。
陸
上
自
衛

隊
は
い
沖
縄
に
お
け
る
国
民
保
護

も
目
的
と
し
て
部
隊
を
強
化
す

る
。

【
防
衛
基
盤
】

一
、
持
続
可
能
な
防
衛
産
業
の

構
築
、
販
路
拡
大
に
取
り
組
む
。

安
保
上
、
意
義
が
高
い
防
衛
装
備

移
転
や
国
際
共
同
開
発
を
幅
広
い

分
野
で
行
う
た
め
、
防
衛
装
備
移

転
三
原
則
や
運
用
指
針
の
見
直
し

を
検
討
す
る
。

▽
防
衛
力
整
備
計
画
　
　
´

【
計
画
方
針
】

一
、
二
七
年
度
ま
で
に
、
わ
が

国

へ
の
侵
攻
が
生
起
す
る
場
合

に
、
同
盟
国
な
ど
の
支
援
を
受
け

つ
つ
阻
止

。
排
除
で
き
る
よ
う
防

衛
力
を
強
化
す
る
。

一
、
お
お
む
ね
十
年
後
ま
で

に
、
よ
り
早
期
か
つ
遠
方
で
侵
攻

を
阻
止

。
排
除
で
き
る
よ
う
防
衛

力
を
強
化
す
る
ド

【
ス
タ
ン
ド

・
オ
フ
防
衛
能
力
】

一
、
１２
式
地
対
艦
誘
導
弾
能
力

を
可
能
と
す
る
。

一
、
反
撃
能
力
は
こ
れ
ま
で
政

策
判
断
と
し
て
保
有
し
て
こ
な
か

っ
た
。
憲
法
お
よ
び
国
際
法
の
範

囲
内
で
、
専
守
防
衛
の
考
え
方
を

変
更
す
る
も
の
で
は
な
い
。
武
カ

行
使
の
三
要
件
を
満
た
し
て
初
め

て
行
使
さ
れ
、
武
力
攻
撃
が
発
生

し
て
い
な
い
段
階
で
自
ら
先
に
攻

撃
す
る
先
制
攻
撃
は
許
さ
れ
な

一
、
日
米
の
基
本
的
な
役
割
分

担
は
今
後
も
変
更
は
な
い
が
、
わ

が
国
が
反
撃
能
力
を
保
有
す
る
こ

と
に
伴
い
、
弾
道
ミ
サ
イ
ル
な
ど

と
同
様
に
、一
日
米
が
協
力
し
て
対

処
し
て
い
く
。

一
、
有
事
の
際
の
防
衛
相
に
よ

る
海
上
保
安
庁
に
対
す
る
統
制
を

合
め
、
自
衛
隊
と
海
保
の
連
携
、

協
力
を
不
断
に
強
化
す
る
。

一
、
二
〇
二
七
年
度
ま
で
に
日

本

へ
の
侵
攻
が
起
き
た
場
合
、
日

本
が
主
た
る
責
任
を
持

っ
て
対

処
。
十
年
後
ま
で
に
よ
り
早
期
か

つ
遠
方
で
日
本

へ
の
侵
攻
を
阻
止

・
排
除
で
き
る
よ
う
に
す
る
。

二
、
二
七
年
度
に
防
衛
力
の
抜

本
的
強
化
と
補
完
す
る
取
り
組
み

を
合
わ
せ
、
予
算
水
準
が
現
在
の

国
内
総
生
産

（Ｇ
つ
Ｐ
）
の
２
％

に
達
す
る
よ
う
、
所
要
の
措
置
を

講
ず
る
。

一
、
防
衛
力
の
抜
本
的
強
化
を

補
完
し
、
不
可
分

一
体
の
も
の
と

し
て
、
研
究
開
発
、
公
共
イ
ン
フ

ラ
整
備
、
サ
イ
バ
ー
安
全
保
障
、

国
際
協
力
の
四
分
野
で
の
取
り
組

み
を
関
係
省
庁
の
枠
組
み
の
下
で

推
進
し
、
総
合
的
な
防
衛
体
制
を

強
化
す
る
。

向
上
型
を
開
発
。
地
上
発
射
型
は

二
五
年
度
ま
で
、
艦
艇
発
射
型
は

二
六
年
度
ま
で
、
航
空
機
発
射
型

は
二
八
年
度
ま
で
の
開
発
完
了
を

目
指
す
。
米
国
製
巡
航
ミ
サ
イ
ル

「
ト
マ
ホ
ー
ク
」
な
ど
外
国
製
ス

タ
ン
ド

・
オ
フ

・
ミ
サ
イ
ル
を
導

入
す
る
。

一
、
潜
水
艦
に
搭
載
可
能
な
垂

直
ミ
サ
イ
ル
発
射
シ
ス
テ
ム
や
輸

送
機
搭
載
シ
ス
テ
ム
を
開
発
、
整

備
す
る
。

一
、
陸
上
自
衛
隊
に

「
ス
タ
ン

ド

・
オ
フ

一
ミ
サ
イ
ル
部
隊
」
を

設
置
す
る
。
　
　

　

　

ォ

ニ
（
十
年
後
ま
で
に
先
進
的
な

ス
タ
ン
ド

・
オ
フ

・
ミ
サ
イ
ル
を

運
用
す
る
能
力
の

ヽ
獲
得
と
、
ミ
サ

イ
ル
の
十
分
な
数
量
の
確
保
を
目

指
す
。
【
統
合
防
空
ミ
サ
イ
ル
防
衛
能

力
】一
、
地
対
空
誘
導
弾
パ
ト
リ
オ

ツ
ト

。
シ
ス
テ
ム
を
改
修
し
、
新

型
レ
ー
ダ
ー
を
導
入
す
る
こ
と
で

能
力
向
上
型
迎
撃
ミ
サ
イ
ル
に
よ

る
極
超
音
速
滑
空
兵
器

へ
の
対
処

能
力
を
向
上
さ
せ
る
。

一
（
郎
道
ミ
サ
イ
ル
防
衛
の
た

め
の
イ
ー
ジ
ス

・
シ
ス
テ
ム
搭
載

艦
を
整
備
。

【
無
人
機
防
衛
能
力
】

一
、
人
的
損
耗
を
局
限
し

つ

つ
任
務
を
遂
行
す
る
た
め
、
偵

察
用
や
攻
撃
型
、
水
中
活
動
型

な
ど
多
様
な
無
人
機
を
整
備
す

る
。
　
　
　
′

【
宇
宙
領
域
】

一
、
米
国
と
の
連
携
を
強
化
す

る
と
と
も
に
、
民
間
衛
星
の
利
用

な

′
ど
で
補
完
も
つ
つ
、
目
標
の
探

知

・
追
尾
能
力
の
獲
得
を
目
的
と

し
た
衛
星
コ
ン
ス
テ
レ
ー
シ
ヨ
ン

一
、
防
衛
装
備
品
の
修
外
へ
の

移
転
は
、
国
際
法
に
違
反
す
る
侵

略
や
武
力
の
行
使
ま
た
は
武
力
に

よ
る
威
嚇
を
受
け
て
い
る
国

へ
の

支
援
の
た
め
の
重
要
な
政
策
的
手

段
と
な
る
。
安
全
保
障
上
意
義
が

高
い
防
衛
装
備
移
転
や
国
際
共
同

開
発
を
幅
広
い
分
野
で
円
滑
に
行

う
た
め
（
防
衛
装
備
移
転
三
原
則

や
運
用
指
針
を
は
じ
め
と
す
る
制

度
の
見
直
し
を
検
討
す
る
。

【
サ
イ
バ
ト
安
全
保
障
】

一
、
武
力
攻
撃
に
至
ら
な
い
も

の
の
、
国
や
重
要
イ
ン
フ
ラ
に
対

す
る
安
全
保
障
上
の
懸
念
を
生
じ

さ
せ
る
重
大
な
サ
イ
バ
ト
攻
撃
の

恐
れ
が
あ
る
場
合
、
未
然
に
排
除

し
、
被
害
の
拡
大
を
防
止
す
る
た

め
に
能
動
的
サ
イ
バ
ト
防
御
を
導

入
す
る
。

「

【
経
済
安
全
保
障
】

一
、
経
済
的
手
段
を
通
じ
た
さ

ま
ざ
ま
な
脅
威
が
存
在
し
て
い
る

こ
と
を
踏
ま
え
、
経
済
安
全
保
障

推
進
法
の
着
実
な
実
施
と
不
断
の

見
直
し
、
さ
ら
な
る
取
り
組
み
を

強
化
す
る
。

【地
球
規
模
課
題
】

一
、
気
候
変
動
は
人
類
の
存
在

そ
の
も
の
に
関
わ
る
安
全
保
障
上

の
問
題
だ
。
五
〇
年
ま
で
の
カ
ー

ボ
ツ

ニ

ュ
ー
ト
ラ
ル
実
羽
に
向

け
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
や
原

子
力
を
最
大
限
活
用
し
、
国
際
社

会
で
の
取
り
組
み
を
主
導
す
る
。

一
、
感
染
症
危
機
に
対
応
す
る

司
令
塔
機
能
の
強
化
に
取
り
組

む
。
途
上
国
の
感
染
症
対
応
能
力

強
化
に
資
す
る
保
健
シ
ス
テ
ム
や

国
際
的
な
枠
組
み
の
強
化
に
取
り

組
む

（小
型
人
工
衛
星
群
）
を
構
築
す

る
。

【
サ
イ
バ
ト
領
域
】

一
、
二
七
年
度
を
め
ど
に
サ
イ

バ
ト
関
連
部
隊
を
約
四
千
人
に
拡

充
。
防
衛
省

。
自
衛
隊
の
サ
イ
バ

ト
要
員
を
約
二
万
人
体
制
と
し
、

将
来
は
さ
ら
な
る
拡
充
を
目
指

す
。・
【
戦
闘
継
続
能
力
強
化
】

一
、
早
期
か
つ
安
定
的
に
弾
薬

や
誘
導
弾
を
量
産
す
る
た
め
、
国

内
製
造
体
制
の
拡
充
を
後
押
し
す

る
。
【
自
衛
隊
の
体
制
】

一
、
陸
海
空
の
各
部
隊
運
用
を

一
元
的
に
指
揮
す
る
常
設
の
統
合

司
令
部
を
創
設
。

一
、
沖
縄
県
の
防
衛
、
警
備
を

担
当
す
る
陸
自
第

一
五
旅
団
を
師

団
に
改
編
す
る
。

一
、
航
空
自
衛
隊
を
航
空
宇
宙

自
衛
隊
と
改
称
。

一
、
海
上
自
衛
隊
と
空
自
の
増

員
の
た
め
陸
自
の
定
員
約
二
千
人

を
振
り
替
え
る
。
　

　

　

一

【
海
保
と
の
連
携
】

一
、
武
力
攻
撃
事
態
時
に
防
衛

相
が
海
保
を
指
揮
下
に
置
く
手
順

を
定
め
た

「統
制
要
領
」
を
作
成

す
る
。
【
研
究
開
発
体
制
強
化
】
　

′

一
、
三
四
年
度
以
降
に
新
た
な

研
究
機
関
を
防
衛
装
備
庁
に
創
設

す
る
。
【
勤
務
環
境
改
善
】

一
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
を
許
容
し

な
い
組
織
と
す
る
。

【
費
用
】

一
、
三
三
年
度
か
ら
五
年
間
の

計
画
実
施
に
必
要
な
防
衛
力
整
備

費
用
は
四
十
二
兆
円
程
度
と
す

る
。

】犀
印

岸
田
文
雄
首
相
∩

旨
は
次
の
通
り
。

【
安
保
関
連
一一〒

新
た
な
国
家
安
全

国
家
防
衛
戦
略
、
防

画
を
閣
議
決
定
し
ナ

保
政
策
を
大
き
く
競

だ
。
歴
史
の
転
換
伽

も
、
国
家

。
国
民
み

相
と
し
て
の
使
命
本

果
た
す
。
外
交
に
は

る
防
衛
力
が
必
要
不

力
の
強
化
は
外
交
Ｆ

力
に
つ
な
が
る
。

憲
法
の
範
囲
内
不

三
原
則
、
専
守
防
符

和
国
家
と
し
て
の
日

今
後
と
も
不
変
だ
。

も
防
衛
力
強
化
で
何

を
丁
寧
に
説
明
し
、

努
力
を
し
て
い
く
。

【
反
撃
能
力

（齢

力
）
】
わ
が
国
に
対
す
ス

的
と
な

っ
た
時
、
帽

の
能
力
で
は
十
分
杯

能
力
は
今
後
不
可
府

【
防
衛
増
税
】

防
衛
費
増
額
の
研

賄
う
こ
と
が
本
当
Ｆ

自
間
自
答
を
重
ね
、

源
を
確
保
す
べ
き
ず

増
税
の
開
始
時
期
介

与
党
で
も
議
論
を
簿

定
す
る
。
プ
ロ
セ
フ

っ
た
と
は
思

っ
て
ｈ

以
上
、
丁
寧
な
プ

た
。
国
民
か
ら
さ
幸

や
指
摘
が
あ
る
こ
＞

受
け
止
め
、
丁
寧
升

た
い
。

金
世
代
型
紺

報
生
塁
日の
事

全
世
代
型
社
会
解

要
旨
は
次
の
通
り
。

【
基
本
的
考
え
吉

少
子
化
は
地
域
井

経
済
縮
小
を
招
く
、

の
も
の
に
関
わ
る
闇

・
若
者
世
代

へ
の
士

つ
強
力
に
整
備
す
ス

策
で
人

口
減
少
の

る
。
超
高
齢
社
会
Ｆ

の
持
続
可
能
性
を
直

強
化
。
年
齢
に
関
絃

に
応
じ
て
支
え
合

る
。

彗児童手当拡充案を2023年に具体化
艤自営業、フリーランス向け現金支給、

再言冨室IE賢標祀
'三

やマ|するo
を出産育児一時金は23年度に50万円に
増額。妊産婦向け給付を継続

社
会
保
障
報
上



先
進
七
カ
国

（
Ｇ

自
由
で
開
発
展

国
際
社
会
全
体
の

べ
き
国
連
で
は
対

機
能
が
十
分
ほ
果)F

て
、
自
国
の

、

一
方
的
な
現
状

国
際
袂
序
に
挑
戦

て
い
る
。

ル
な
安
全
保
障

わ
が
国
が
位
置

将
来
（
さ
ら
に

自
由
で
開
か
れ
た
イ

ョ
ン
の

力
行
使
の
可
能
性
を
否
定
し
て
い

な
い
。
台
湾
海
峡
の
平
和
と
安
定

に
つ
い
て
、
国
際
社
会
全
体
で
急

速
に
懸
念
が
高
ま

っ
て
い
る
。

一
、
現
在
の
中
国
の
対
外
的
な

姿
勢
や
軍
事
動
向
は
、
わ
が
国
と

国
際
社
会

の
深
刻
な
懸
念
事
項

だ
。
法
の
支
配
に
基
づ
く
国
際
秩

序
を
強
化
す
る
上
で
、
こ
れ
ま
で

に
な
い
最
大
の
戦
略
的
な
挑
戦
で

あ
り
、
わ
が
国
の
総
合
的
な
国
力

と
同
盟
国
や
同
志
国
と
の
連
携
で

対
応
す
べ
き
だ
。

【
北
朝
鮮
の
動
向
】

一
、
北
朝
鮮
は
近
年
、
か
つ
て

な
い
高
い
頻
度
で
新
た
な
態
様
で

の
弾
道
ミ
サ
イ
ル
の
発
射
を
繰
り

返
し
、
急
速
に
能
力
を
増
強
し
て

い
る
。
核
戦
力
を
質
的
、
量
的
に

最
大
限
の
ス
ピ
ー
ド
で
強
化
す
る

方
針
で
、
北
朝
鮮
の
軍
事
動
向
は

わ
が
国
の
安
全
保
障
に
と

っ
て
、

従
前
よ
り
も

一
層
重
大
か
つ
差
し

迫

っ
た
脅
威
と
な

っ
て
い
る
。

【
回
シ
ア
の
動
向
】

一
、
ロ
シ
ア
は
中
国
と
の
間
で

戦
略
的
な
連
携
を
強
化
し
て
い

る
。
わ
が
国
を
含
む
イ
ン
ド
太
平

洋
地
域
で
の
ロ
シ
ア
の
軍
事
動
向

は
中
国
と
の
戦
略
的
な
連
携
と
相

ま

っ
て
、
安
全
保
障
上
の
強
い
懸

念
だ
。

【
わ
が
国
の
戦
略
】
　

　

　

ヽ

一
、
わ
が
国
の
安
全
保
障
上
の

目
標
を
達
成
す
る
た
め
に
、
外
交

力
や
防
衛
力
、
経
済
力
、
技
術

共
同
対
処
に
よ
り
阻
止
す
る
。

十

【
重
視
す
る
能
力
】

一
、
三
七
年
度
ま
で
ビ
地
上
発

射
型
お
よ
び
艦
艇
発
射
型
を
合
め

ス
タ
ン
ド

・
オ
フ

・
ミ
サ
イ
ル
の

運
用
可
能
な
能
力
を
強
化
。
国
産

ミ
サ
イ
ル
の
増
産
体
制
確
立
前

は
、
外
国
製
を
早
期
に
取
得
す

る
。一
、
無
人
機
は
、
戦
い
方
を
根

本
的
に

一
変
き
せ
る
ゲ
ー
ム
チ

ェ

ン
ジ
ヤ
ト
と
な
り
得
る
。
情
報
収

集

・
警
戒
監
視
の
み
な
ら
ず
、
戦

闘
支
援
な
ど
幅
広
い
任
務
に
活
用

す
る
。
お
お
む
ね
十
年
後
ま
で

に
、
人
工
知
能

（
Ａ
Ｉ
）
な
ど
を

用
い
て
複
数
の
無
人
機
を
同
時
制

御
す
る
能
力
を
強
化
す
る
。

一　
ヽ
、
サ
イ
バ
■
領
域
で
は
、
防

衛
省

・
自
衛
隊
で
能
動
的
サ
イ
バ

ー
防
御
を
含
め
政
府
全
体
の
取
り

組
み
と
連
携
す
る
。
二
七
年
度
ま

で
に
指
揮
統
制
能
力
を
確
立
す

る
。一
、
島
し
ょ
部
な
ど
わ
が
国
に

侵
攻
す
る
部
隊
の
接
近
、
上
陸
を

阻
止
す
る
た
め
、
自
衛
隊
の
海
上

輸
送
力

・
航
空
輸
送
力
を
強
化
す

る
と
と
も
に
い
民
間
輸
送
力
を
最

大
限
活
用
す
る
一
部
隊

へ
の
輸
送

・
補
給
を
円
滑
に
実
施
で
き
る
よ

う
、
特
に
南
西
地
域
に
お
け
る
空

港

。
港
湾
施
設
な
ど
を
整
備

。
強

化
し
、
利
用
可
能
範
囲
を
拡
大
。

急
速
に
増
強
し
て
い

平
和
的
統

つ
つ
も
、
武

一
層
重
大
か
つ
差
し
迫

っ
て
い
る
。

シ
ア
に
よ
る
ウ
ク
ラ
イ

根
幹
を
揺

。
わ
が
国
周
辺
で

を
活

い
る
。
近
年
は
中
国

を
強
化
し

て
お

の
強

い
懸
念

で
あ

一
方
的
な
現
状

い
安
保
環
境
を

試
み
を
同

と
連
携
し
て

万
が

一
、
わ
が
国

ヘ主

っ
て
対
処
し
、
同

つ
つ
、

。
排
除
す
る
。
核
兵

（
核
抑
止

の
拡
大
抑
止

で
鍵

相
手
か
ら

同
盟
は
安
保
政

わ
が
国

へ
の
日
米

地
域
の
平
和
と
安

て
い
く
こ
と
は
、
わ

っ
て
死
活

十
分
核

・

力
、
情
報
力
な
ど
総
合
的
な
国
力

を
手
段
と
し
て
、
戦
略
的
な
ア
プ

ロ
ー
チ
を
実
施
す
る
。

【
同
盟
国

・
同
志
国
と

の
連

携
】一
、
わ
が
国
は
日
米
同
盟
を
基

軸
と
し
つ
つ
、
日
米
豪
印

（
ク
ア

ッ
ド
）
や
日
米
韓
な
ど
の
枠
組
み

を
活
用
し
つ
つ
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ

ア
、
イ
ン
ド
、
韓
国
、
東
南
ア
ジ

ア
諸
国
連
合

（
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
）
、

北
大
西
洋
条
約
機
構

（
Ｎ
Ａ
Ｔ

Ｏ
）
、
欧
州
連
合

（
Ｅ
Ｕ
）
な
ど

と
の
安
全
保
障
上
の
協
力
を
強
化

す
る
。
【
防
衛
体
制
の
強
化
】

一
、
近
年
、
わ
が
国
周

辺
で

は
、
極
超
書
速
兵
器
な
ど
の
ミ
サ

イ
ル
の
関
連
技
術
や
運
用
能
力
が

飛
躍
的
に
向
上
し
、
質
（
量
と
も

に
ミ
サ
イ
ル
戦
力
が
著
し
く
増
強

さ
れ
る
中
、
ミ
サ
イ
ル
の
発
射
も

繰
り
返
さ
れ
て
お
り
、
わ
が
国

ヘ

の
ミ
サ
イ
ル
攻
撃
が
現
実
の
脅
威

と
な

っ
て
い
る
。

一
、
今
後
（
既
存
の
ミ
サ
イ
ル

防
衛
網
だ
け
で
完
全
に
対
応
す
る

こ
と
は
難
し
く
な
り
つ
つ
あ
る
。

納
芦
豹
能
汽
謝
】
つ
棘
腱
御
醜
謎

り
飛
来
す
る
ミ
サ
イ
ル
を
防
ぎ
つ

つ
、
相
手
か
ら
の
さ
ら
な
る
武
力

攻
撃
を
防
ぐ
た
め
ム
わ
が
国
か
ら

有
効
な
反
撃
を
加
え
る
能
力
、
す

な
わ
ち
反
撃
能
力
を
保
有
す
る
必

要
が
あ
る
。

一
、
わ
が
国
に
対
す
る
武
力
攻

撃
が
発
生
し
た
場
合
、
武
力
行
使

の
三
要
件
に
基
づ
き
、
必
要
最
小

限
度
の
自
衛
の
措
置
と
し
て
、
相

手
の
領
域
で
反
撃
を
加
え
る
こ
と

二
七
年
度
ま
で
に
輸
送
能
力
を
強

化
し
、
住
民
避
難
の
迅
速
化
を
図

る
。一
、
弾
薬
‘
誘
導
弾
、
燃
料
、

装
備
品
と
い
っ
た
自
衛
隊
の
継
戦

能
力
は
必
ず
し
も
十
分
で
は
な

い
。
二
七
年
度
ま
で
に
弾
薬

・
誘

導
弾
の
必
要
数
量
が
不
足
し
て
い

る
状
況
を
解
消
す
る
。
お
お
む
ね

十
年
後
ま
で
に
弾
薬
の
適
正
な
在

庫
を
確
保
し
、
火
薬
庫
の
増
設
を

完
了
す
る
。
自
衛
隊
員
の
安
全
を

確
保
し
、
有
事
で
も
作
戦
能
力
を

喪
失
し
な
い
よ
う
、
主
要
な
司
令

部
の
地
下
化
を
進
め
る
。
　

、

【
自
衛
隊
の
在
り
方
】

一
、
島
し
ょ
部

へ
の
部
隊
展
開

を
迅
速
に
行
う
た
め
、
機
動

ぃ
展

開
能
力
を
強
化
す
る
。
陸
上
自
衛

隊
は
（
沖
縄
に
お
け
る
国
民
保
護

も
目
的
と
し
て
部
隊
を
強
化
す

る
。
【
防
衛
基
盤
】

一
、
持
続
可
能
な
防
衛
産
業
の

構
築
、
販
路
拡
大
に
取
り
組
む
。

安
保
上
、
意
義
が
高
い
防
衛
装
備

移
転
や
国
際
共
同
開
発
を
幅
広
い

分
野
で
行
う
た
め
、
防
衛
装
備
移

転
三
原
則
や
運
用
指
針
の
見
直
し

を
検
討
す
る
。

▽
防
衛
力
整
備
計
画

【
計
画
方
針
】

一
、
二
七
年
度
ま
で
に
、
わ
が

国

へ
の
侵
攻
が
生
起
す
る
場
合

に
、
同
盟
国
な
ど
の
支
援
を
受
け

つ
つ
阻
止

・
排
除
で
き
る
よ
う
防

衛
力
を
強
化
す
る
。

一
、
お
お
む
ね
十
年
後
ま

で

に
、
よ
り
早
期
か
つ
遠
方
で
侵
攻

を
阻
止

。
排
除
で
き
る
よ
う
防
衛

力
を
強
化
す
る
。

【
ス
タ
ン
ド

・
オ
フ
防
衛
能
力
】

一
、
１２
式
地
対
艦
誘
導
弾
能
力

を
可
能
と
す
る
。

一
、
反
撃
能
力
は
こ
れ
ま
で
政

策
判
断
と
し
て
保
有
し
て
こ
な
か

っ
た
。
憲
法
お
よ
び
国
際
法
の
範

囲
内
で
、
専
守
防
衛
の
考
え
方
を

変
更
す
る
も
の
で
は
な
い
。
武
力

行
使
の
三
要
件
を
満
た
し
て
初
め

て
行
使
さ
れ
、
武
力
攻
撃
が
発
生

し
て
い
な
い
段
階
で
自
ら
先
に
攻

撃
す
る
先
制
攻
撃
は
許
さ
れ
な

一
、
日
米
の
基
本
的
な
役
割
分

担
は
今
後
も
変
更
は
な
い
が
、
わ

が
国
が
反
撃
能
力
を
保
有
す
る
こ

と
に
伴
い
、
弾
道
ミ
サ
イ
ル
な
ど

と
同
様
に
、
日
米
が
協
力
し
て
対

処
し
て
い
く
。

一
、
有
事
の
際
の
防
衛
相
に
よ

る
海
上
保
安
庁
に
対
す
る
統
制
を

含
め
、
自
衛
隊
と
海
保
の
連
携
、

協
力
を
不
断
に
強
化
す
る
。

一
、
二
〇
二
七
年
度
ま
で
に
日

本

へ
の
侵
政
が
起
き
た
場
合
、
日

本
が
主
た
る
責
任
を
持

っ
て
対

処
。
十
年
後
ま
で
に
よ
り
早
期
か

つ
遠
方
で
日
本

へ
の
侵
攻
を
阻
止

・
排
除
で
き
る
よ
う
に
す
る
。

三
、
三
七
年
度
に
防
衛
力
の
抜

本
的
強
化
と
補
完
す
る
取
り
組
み

を
合
わ
せ
、
予
算
水
準
が
現
在
の

国
内
総
生
産

（Ｇ
Ｄ
Ｐ
）
の
２
％

に
達
す
る
よ
う
、
所
要
の
措
置
を

講
ず
る
。

一
、
防
衛
力
の
抜
本
的
強
化
を

補
完
し
、
不
可
分

一
体
の
も
の
と

し
て
、
研
究
開
発
、
公
共
イ
ン
フ

ラ
整
備
、
サ
イ
バ
ー
安
全
保
障
、

‐
国
際
協
力
の
四
分
野
で
の
取
り
組

み
を
関
係
省
庁
の
枠
組
み
の
下
で

推
進
し
、
総
合
的
な
防
衛
体
制
を

強
化
す
る
。

向
上
型
を
開
発
。
地
上
発
射
型
は

二
五
年
度
ま
で
、
艦
艇
発
射
型
は

二
六
年
度
ま
で
、
航
空
機
発
射
型

は
二
八
年
度
ま
で
の
開
発
完
了
を

目
指
す
。
米
国
製
巡
航
ミ
サ
イ
ル

「
ト
マ
ホ
ー
ク
」
な
ど
外
国
製
ス

タ
ン
ド

・
オ
フ

・
ミ
サ
イ
ル
を
導

入
す
る
。
　
　
　
　
　
　
　
・

一
、
潜
水
艦
に
搭
載
可
能
な
垂

直
ミ
サ
イ
ル
発
射
シ
ス
テ
ム
や
輸

送
機
搭
載
シ
ス
テ
ム
を
開
発
、
整

備
す
る
。

一
、
陸
上
自
衛
隊
に

「
ス
タ
ン

ド

。
オ
フ

一
ミ
サ
イ
ル
部
隊
」
を

設
置
す
る
。
　

　

　

　

⌒

す
、
十
年
後
ま
で
に
先
進
的
な

ス
タ
ン
ド

・
オ
フ

・
ミ
サ
イ
ル
を

運
用
す
る
能
力
の
獲
得
と
、
ミ
サ

イ
ル
の
十
分
な
数
量
の
確
保
を
目

指
す
。
【
統
合
防
空
ミ
サ
イ
ル
防
衛
能

力
】一
（
地
対
空
誘
導
弾
パ
ト
リ
オ

ツ
ト

・
シ
ス
テ
ム
を
改
修
し
、
新

型
レ
ー
ダ
Ｐ
を
導
入
す
る
こ
と
で

能
力
向
上
型
迎
撃
ミ
サ
イ
ル
に
よ

る
極
超
音
速
滑
空
兵
器

へ
の
対
処

能
力
を
向
上
さ
せ
る
。

一
】
郎
道
ミ
サ
イ
ル
防
衛
の
た

め
の
イ
ー
ジ
ス

・
シ
ス
テ
ム
搭
載

艦
を
整
備
。

【
無
人
機
防
衛
能
力
】

一
、
人
的
損
耗
を
局
限
し

つ

つ
任
務
を
遂
行
す
る
た
め
（
偵

察
用
や
攻
撃
型
、
水
中
活
動
型

な
ど
多
様
な
無
人
機
を
整
備
す

る
。
　
　
　

′

【
宇
宙
領
域
】

一
、
米
国
と
の
連
携
を
強
化
す

る
と
と
も
に
、
民
間
衛
星
の
利
用

な

′
ど
で
補
完
も
つ
つ
、
日
標
の
探

知

。
追
尾
能
力
の
獲
得
を
目
的
と

し
た
衛
星
コ
ン
ス
テ
レ
ー
シ
ヨ
ン

一
、
防
衛
装
備
品
の
海
外

へ
の

移
転
は
、
国
際
法
に
違
反
す
る
侵

略
や
武
力
の
行
使
ま
た
は
武
力
に

よ
る
威
嚇
を
受
け
て
い
る
国

へ
の

支
援
の
た
め
の
重
要
な
政
策
的
手

段
と
な
る
。
安
全
保
障
上
意
義
が

高
い
防
衛
装
備
移
転
や
国
際
共
同

開
発
を
幅
広
い
分
野
で
円
滑
に
行

う
た
め
（
防
衛
装
備
移
転
三
原
則

や
運
用
指
針
を
は
じ
め
と
す
る
制

度
の
見
直
し
を
検
討
す
る
。

【
サ
イ
バ
ー
安
全
保
障
】

一
、
武
力
攻
撃
に
至
ら
な
い
も

の
の
、
国
や
重
要
イ
ン
フ
ラ
に
対

す
る
安
全
保
障
上
の
懸
念
を
生
じ

さ
せ
る
重
大
な
サ
イ
バ
ト
攻
撃
の

恐
れ
が
あ
る
場
合
、
未
然
に
排
除

し
、
被
害
の
拡
大
を
防
止
す
る
た

め
に
能
動
的
サ
イ
バ
ト
防
御
を
導

入
す
る
。
　

・

【経
済
安
全
保
障
】

一
、
経
済
的
手
段
を
通
じ
た
さ

ま
ざ
ま
な
脅
威
が
存
在
し
て
い
る

こ
と
を
踏
ま
え
、
経
済
安
全
保
障

推
進
法
の
着
実
な
実
施
と
不
断
の

見
直
し
、
さ
ら
な
る
取
り
組
み
を

強
化
す
る
。

霊

球
規
模
課
題
】

一
、
気
候
変
動
は
人
類
の
存
在

そ
の
も
の
に
関
わ
る
安
全
保
障
上

の
問
題
だ
。
五
〇
年
ま
で
の
カ
ー

ボ
レ

ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
実
現
に
向

け
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
や
原

↓す
力
を
最
大
限
活
用
し
、
国
際
社

会
で
の
取
り
組
み
を
主
導
す
る
。

一
、
感
染
症
危
機
に
対
応
す
る

司
令
塔
機
能

の
強
化
に
取
り
組

む
。
途
上
国
の
感
染
症
対
応
能
力

強
化
に
資
す
る
保
健
シ
ス
テ
ム
や

国
際
的
な
枠
組
み
の
強
化
に
取
り

組
む
。

（小
型
人
工
衛
星
群
）
を
構
築
す

る
。
【
サ
イ
バ
ト
領
域
】

一
、
三
七
年
度
を
め
ど
に
サ
イ

バ
ト
関
連
部
隊
を
約
四
千
人
に
拡

充
。
防
衛
省

。
自
衛
隊
の
サ
イ
バ

ト
要
員
を
約
二
万
人
体
制
と
し
、

将
来
は
さ
ら
な
る
拡
充
を
目
指

す
。オ

【
戦
闘
継
続
能
力
強
化
】

一
、
早
期
か
つ
安
定
的
に
弾
薬

や
誘
導
弾
を
量
産
す
る
た
め
、
国

内
製
造
体
制
の
拡
充
を
後
押
し
す

る
。
【
日
衛
隊
の
体
制
】

一
、
陸
海
空
の
各
部
隊
運
用
を

一
元
的
に
指
揮
す
る
常
設
の
統
合

司
令
部
を
創
設
。

一
、
沖
縄
県
の
防
衛
、
警
備
を

担
当
す
る
陸
自
第

一
五
旅
団
を
師

団
に
改
編
す
る
。

一
、
航
空
自
衛
隊
を
航
空
宇
宙

自
衛
隊
と
改
称
。

一
、
海
上
自
衛
隊
と
空
自
の
増

員
の
た
め
陸
自
の
定
員
約
二
千
人

を
振
り
替
え
る
。

【
海
保
と
の
連
携
】

一
、
武
力
攻
撃
事
態
時
に
防
衛

相
が
海
保
を
指
揮
下
に
置
く
手
順

を
定
め
た

「統
制
要
領
」
を
作
成

す
る
。　
ィ

【
研
究
開
発
体
制
強
化
】
　

イ

一
、
二
四
年
度
以
降
に
新
た
な

研
究
機
関
を
防
衛
装
備
庁
に
創
設

す
る
。
【
勤
務
環
境
改
善
】

一
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
を
許
容
し

な
い
組
織
と
す
る
。

【
費
用
】

一
、
二
三
年
度
か
ら
五
年
間
の

計
画
実
施
に
必
要
な
防
衛
力
整
備

費
用
は
四
十
二
兆
円
程
度
と
す

る
。

岸
田
首
相
の
会
見
要
旨

岸
田
文
雄
首
相
の
記
者
会
見
要

旨
は
次
の
通
り
。

【
安
保
関
連
三
文
書
】

新
た
な
国
家
安
全
保
障
戦
略
、

国
家
防
衛
戦
略
、
防
衛
力
整
備
計

画
を
閣
議
決
定
し
た
。
戦
後
の
安

．保
政
策
を
大
き
く
転
換
す
る
も
の

だ
。
歴
史
の
転
換
期
を
前
に
し
て

も
、
国
家

。
国
民
を
守
り
抜
く
首

相
と
し
て
の
使
命
を
断
固
と
し
て

果
た
す
。
外
交
に
は
裏
付
け
と
な

る
防
衛
力
が
必
要
で
あ
り
（
防
衛

力
の
強
化
は
外
交
に
お
け
る
説
得

力
に
つ
な
が
る
。

憲
法
の
範
囲
内
で
あ
り
、
非
核

三
原
則
、
尊
守
防
衛
の
堅
持
、
平

和
国
家
と
し
て
の
日
本
の
歩
み
は

今
後
と
も
不
変
だ
。
国
際
社
会
に

も
防
衛
力
強
化
で
何
を
目
指
す
か

を
丁
寧
に
説
明
し
、
理
解
を
得
る

努
力
を
し
て
い
く
。
　
‐

【
反
撃
能
力

（敵
基
地
攻
撃
能

力
）
】
わ
が
国
に
対
す
る
脅
威
が
現
実

的
と
な

っ
た
時
、
現
在
の
自
衛
隊

の
能
力
で
は
十
分
で
な
い
。
反
撃

能
力
は
今
後
不
可
欠
と
な
る
。

【
防
衛
増
税
】
　

・

防
衛
費
増
額
の
財
源
を
借
金
で

賄
う
こ
と
が
本
当
に
良
い
の
か
、

自
間
自
答
を
重
ね
（
安
定
的
な
財

源
を
確
保
す
べ
き
だ
と
考
え
た
。

増
税
の
開
始
時
期
な
ど
の
詳
細
は

与
党
で
も
議
論
を
続
け
、
来
年
決

定
す
る
。
プ
ロ
セ
ス
に
問
題
が
あ

っ
た
と
は
思

っ
て
い
な
い
「

一
年

以
上
、
丁
寧
な
プ

ロ
セ
ス
を
経

た
。
国
民
か
ら
さ
ま
ざ
ま
な
意
見

や
指
摘
が
あ
る
こ
と
は
し

っ
か
り

受
け
止
め
、
丁
寧
な
説
明
を
続
け

た
い
。
　

′

（税
目
を
）
今
年
決
定
し
な
く

て
も

い
い
と
の
意
見
も
あ

っ
た

が
、
将
来
、
国
民
に
負
担
し
て
い

た
だ
く
こ
と
が
明
ら
か
で
あ
る
に

も
か
か
わ
ら
ず
、
そ
れ
を
今
年
示

さ
な
い
の
は
説
明
黄
任
を
果
た
し

た
こ
と
に
な
ら
な
い
。
わ
れ
わ
れ

が
未
来
の
世
代
に
責
任
を
果
た
す

た
め
に
、
国
民
の
皆
さ
ま
の
ご
協

力
を
お
願
い
申
し
上
げ
る
。

自
民
党
役
員
会
で
の
私
の
発
言

紹
介

に
関
す
る
餌
解

（そ

ご
）

は
、
事
務
的
な
ミ
ス
が
原
因
だ
。

今
後
、
こ
の
よ
う
な
こ
と
が
な
い

よ
う
徹
底
し
た
い
。

【
復
興
税
】

復
興
特
別
所
得
税
の
課
税
期
間

延
長
に
つ
い
て
は
、
経
済
成
長
と

賃
上
げ
を
実
明
し
、
負
担
感
を
払

拭
で
き
る
よ
う
努
力
し
て
い
く
。

復
興
に
は
息
の
長
い
取
り
組
み
が

必
要
だ
。
財
源
の
総
額
に
全
く
変

わ
り
は
な
く
、
し

っ
か
り
支
援
す

る
。

【
法
人
税
増
税
】

防
衛
力
強
化
は

シ
ー
レ
ー

ン

（海
上
交
通
路
）
の
確
保
や
サ
プ

ラ
イ
チ

ェ
ー
ン

（供
給
網
）
の
維

持
な
ど
、
経
済
界
に
と

っ
て
も
円

滑
な
経
済
活
動
に
資
す
る
。

【
日
米
協
力
】
　

　

・

日
米
間
の
あ
ら
ゆ
る
レ
ベ
ル
で

緊
密
に
協
議
す
る
。
防
衛
協
力
を

さ
ら
に
推
進
し
、
日
米
同
盟
の
抑

止
力
、
対
処
力
を

一
層
強
化
し
た

全
世
代
型
社
会
保
障

報
告
書
の
要
旨

全
世
代
型
社
会
保
障
の
報
告
書

要
旨
は
次
の
通
り
。

【
基
本
的
考
え
方
】
　

　

　

＾

少
子
化
は
地
域
社
会
の
消
滅
や

経
済
縮
小
を
招
く
、
国
の
存
続
そ

の
も
の
に
関
わ
る
問
題
。
子
育
て

。
若
者
世
代

へ
の
支
援
を
急
速
か

つ
強
力
に
整
備
す
る
。
少
子
化
対

策
で
人

口
減
少

の
流
れ
を
変
え

る
。
超
高
齢
社
会
に
備
え
、
社
会

の
持
続
可
能
性
を
高
め
る
対
応
を

強
化
。
年
齢
に
関
係
な
く
、
能
力

に
応
じ

て
支
え
合
う
必
要
が
あ

る
。

【沖
縄
の
自
衛
隊
増
強
】

南
西
地
域
の
防
衛
体
制
を
強
化

す
る
。
万
が

一
、
有
事
が
発
生
し

た
場
合
の
国
民
保
護
の
観
点
か
ら

重
要
だ
。

【
子
ど
も

。
子
育
て
】

二
〇
二
三
年
の
経
済
財
政
運
営

の
指
針

「
骨
太
方
針
」
で
、
子
ど

も
関
連
予
算
の
倍
増
の
道
筋
を
示

す
。出

産
育
児

一
時
金
を
三
三
年
度

か
ら
五
十
万
円
に
増
額
す
る
。
妊

産
婦
向
け
の
給
付
ば
継
続
実
施
が

必
要
。
育
児
体
業
給
付
の
対
象
外

の
自
営
業
や
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
向
け

現
金
支
給
、
子
育
て
期
間
に
時
短

勤
務
を
選
び
や
す
く
す
る
給
付
制

度
、
児
童
手
当
拡
充
に
つ
い
て
、

三
二
年
に
早
急
に
具
体
化
を
進
め

る
。

【
医
療

・
介
護
】

二
五
年
ま
で
に
七
十
五
歳
以
上

の
後
期
高
齢
者
の
割
合
が
急
激
に

高
ま
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
負
担
能

力
に
応
じ
、
医
療
費
を
公
平
に
支

え
る
仕
組
み
を
構
築
。
七
十
五
歳

以
上
の
医
療
保
険
料
を
引
き
上
げ

る
。介

護
で
は
、
サ
ー
ビ
ス
提
供
体

制
や
給
付
と
負
担
の
見
直
し
、
介

護
人
材
の
確
保
が
喫
緊
の
課
題
。

保
険
料
や
利
用
者
の
負
担
の
在
り

方
は
、
一
言
一年
の
骨
太
方
針
に
向

け
検
討
す
る
。

【
働
き
方
】

勤
労
者
皆
保
険
に
向
け
、
短
時

間
労
働
者
が
厚
生
年
金
に
加
入
す

る
た
め
、
企
業
規
模
要
件
を
撤
廃

す
る
。
フ
リ
引
ラ
ン
ス
や
ギ
グ
ワ

ト
カ
ー
ヘ
の
対
応
策
を
求
め
る
。

鬱児重手当拡充案を2023年に具
籟自営業、フリーランス向け現金支給、
子育て中に時短で働きやすくする給
付も23年に具体化    !
霞出産育児T時金は23年度に50万円に
増額。妊産婦向け給付を継続
騒負担能力に応じて、75歳以上の医療
保険料を引き上げ  .
最短時間労働者が厚生年金に加入する
ため、企業規模要件を撤廃

社
会
保
障
報
告
書
の
骨
子

１
万Ｍ
【

４
日

開
催
煮

「
１
万
〓

送
る
。

を
務
め

Ｓ
Ｔ
の

の
布
鍵

ッ
ク
ト

超
高
凍

合
唱
沃

な
取
め

士奉“眈
石
ｍ

時
間

で
ヒ
ー

い
う
夢

―
口
■

〈
，
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〃

‐
′
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第
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後

Ｈ
時

は
、
深
一

「
２
０
＾

い
い
こ
ヽ
日
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